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Forord

Sveriges Nya Geografi har utkommit drligen sedan 1998 och arets publikation ar foljaktligen den
tjugoforsta i ordningen. Bakom publikationen star Arena for Tillvéxt och konsultféretaget Sweco.
Arena for Tillvaxt ar ett samarbete mellan Swedbank, ICA och Sveriges Kommuner och Landsting.
Syftet med Sveriges Nya Geografi ar att med hjdlp av kartor och analyser lattoverskadligt illustre-
ra monster och utvecklingstendenser i Sveriges kommuner och pa sa satt bidra till fortsatt debatt
om tillvaxtfragor.

Temat for drets upplaga av Sveriges Nya Geografi & kommunernas omstdllningsférmdga i tider av
strukturomvandling och urbanisering. Forutom nagra kartor som visar pa urbanisering och struk-
turomvandling speglar kartorna situationen och utvecklingen inom ndgra politikomradden som
har stor betydelse for kommunernas omstallningsférmaga. Det handlar om arbete, utbildning
och bostader samt rumslig och social mobilitet. Arets mittuppslag innehaller reflektioner fran
forskarna Anders Lidstrom och Josefina Syssner kring utmaningar och strategier for vdaxande
respektive krympande kommuner. Langst bak i skriften finns kartor dver Sverige samt Sveriges
Kommuner och Landstings kommungruppsindelning.

Sveriges Nya Geografi gar att ladda ner som PDF pa www.arenafortillvaxt.se eller www.sweco.se.
Véalkommen att ladda ner kartorna for vidare lasning och anvandning. GIém inte att ange kalla.
Pa Arena for Tillvaxts hemsida finns dessutom Tillvéxtkartan och Tillvéixtguiden som kan anvdndas
for att gora egna kartor och diagram.

Med 6nskan om intressant lasning!

Anna Kelly Mats Hermansson
Arena for Tillvaxt Sweco



Inledning

Strukturomvandlingen i naringslivet ar en central drivkraft bakom den polariserade befolknings-
utvecklingen de senaste decennierna, da storstadsregioner och storre stader har véxt och mindre
kommuner i glesbefolkade omraden minskat. Utvecklingen stéller krav pa starkt omstallningsférmaga
inom utbildning, arbete, bostader och transportinfrastruktur. Det krdver ocksa en god samverkan mellan
kommuner, regioner och staten. Kommunernas strategier for starkt omstallningsformaga behover
utformas efter deras roll i den funktionella geografin och efter lokala forhallanden.

Strukturomvandlingen och urbaniseringen
paverkar alla kommuner...

Strukturomvandlingen och urbaniseringen i néringslivet &r
tva drivkrafter med betydande paverkan pa samhallsutveck-
lingen. Det &r en utveckling som paverkar alla industrialise-
rade ldander med en likartad regional paverkan. De senaste
50 aren har strukturomvandlingen inneburit en successiv
forskjutning av sysselsattning fran tillverkningsindustri till
diverse tjansteverksamheter. | takt med att varuproduktio-
neniallt stérre utstriackning férlagts till Osteuropa eller Asien
har etablerande industrialiserade ldnder som Sverige Okat
specialiseringsgraden inom verksamheter hégre upp i var-
dekedjan. Det 6kade kunskapsinnehallet i produktionen har
gynnat tillvéxten i storstader, storre stader och tata miljoer.

Med strukturomvandlingen som viktig drivkraft har befolk-
ningstillvéxten under de senaste decennierna koncentrerats
till storstadsregionerna och de storre staderna. Folkmangden
har minskat mest i sma kommuner i glest befolkade regioner.
Over tid har utvecklingen bidragit till stora regionala skill-
nader i dldersstrukturen och den forvdrvsarbetande befolk-
ningens relativa storlek. De senaste aren har manga mindre
kommuner tagit emot ett stort antal nyanldnda i forhallande
till folkmangden. Sekundaromflyttningen visar dock att det
ar vanligt att utomeuropeiska invandrare flyttar till stérre or-
ter, vilket innebdr att det inte ar troligt att den 6kade migra-
tionen blir en vandpunkt for krympande kommuner i lands-
och glesbygd.

...och stéller krav pa omstillningsféormaga
Foérmdgan att hantera utmaningar och tillvarata de fordelar
som strukturomvandlingen och urbaniseringen medfér har
stor betydelse for individer, féretag samt offentliga institutio-
ner pa lokal, regional och nationell niva. Arets upplaga av Sve-
riges Nya Geografi fokuserar pad arbetsmarknad, utbildning
och bostdder samt rumslig och social mobilitet. Dessa om-
rdden har stor betydelse for kommunernas omstallningsfor-
maga. Omstéllningsformagan ar sarskilt 1dg i kommuner med
traditionell tillverkningsindustri dar sysselsattningsgraden ar
Idg och utbildningstraditionerna svaga. Nar det galler lands-
bygdskommuner har kommuner med konsumtionsinriktade
inslag i ndringsstrukturen béttre forutsattningar jamfort med
landsbygdskommuner med en mer ensidigt produktionsin-
riktad ndringsstruktur. Bostadsbyggandet, utbildningsnivan
och sysselsattningsgraden ar hogre i kommuner som vaxer
jamfort med kommuner utan tillvaxt.

Aven om storstadsregionerna och stérre stider faller val ut
saknas inte utmaningar. Bostadsmarknadens funktionssatt
hindrar kompetensforsérjningen och familjebildningen i
framforallt storstadsregionerna. De senaste drens nybyggna-
tion har inte tillgodosett behoven i vaxande grupper av mer
resurssvaga hushall.

Den rumsliga och sociala mobiliteten har stor betydelse for
alla kommuners omstallningsformaga. Det har blivit vanli-

gare att arbeta i en annan kommun dn boendekommunen.
Narheten till storre arbetsmarknader har varit en viktig till-
gang och regionforstoringen har blivit en del av pendlings-
kommunernas omstallning. Den sociala mobiliteten &r ocksa
en stor utmaning. Hog ojamlikhet och brottslighet, som ar ett
sarskilt stort problem i landets storstader och storre stader,
bidrar till segregation och paverkar méanniskors livschanser
negativt. | andra kommuner dr emellertid en 13g inkom-
stojamlikhet ett uttryck fér mindre god tillgang till vélbetalda
jobb.

Olika strategier och atgarder for olika kommuner
Férmdgan till omstéllining och férnyelse i en globaliserad
och digitaliserad ekonomi ar viktig for bade stad och land
och samspelet mellan regional och lokal niva ar viktig for alla
kommuner. Tillvdxtkommuner utmarker sig genom att den
funktionella geografin inrymmer manga olika kommuner, vil-
ket stéller stora krav pa samordning. Tillvéxtens regionala lo-
gik ar beroende av ett val fungerande samspel mellan arbete,
bostad, servicepunkter och transportsystem. Storstadsregi-
onerna och andra tillvaxtkommuner behdver méta behovet
av nya bostader genom att framja ett varierat bostadsutbud
som tar hdnsyn till behoven bland mer resurssvaga hushall.
Segregationen och den 6kade ojamlikheten &r ocksd en ut-
maning att motverka i samhallsplaneringen.

Kommuner i utkanten av eller strax utanfor storre funktionel-
la arbetsmarknadsregioner bor strava efter att forbattra till-
gangligheten. Pendlingskommuner presterar generellt sett
battre dn andra mindre kommuner pa flera av de parametrar
som studeras narmare. Den ldga befolkningstatheten och
de langa avstanden innebar emellertid att vissa kommuner
i Sverige inte har sarskilt goda forutsattningar att stimulera
fram ett 6kat pendlingsutbyte med storre orter. Den politis-
ka dialogen i dessa kommuner bor utga fran hur strategier
kan utformas och vilka insatser som kan genomfdras for att
anpassa organisation och verksamheter till det minskade be-
folkningsunderlaget. Det handlar exempelvis om innovativ
organisering, att tillvarata digitaliseringens mojligheter samt
att utdka samverkan med grannkommuner. For inte minst
sma kommuner ar regionerna en viktig stodresurs for sam-
héllsplaneringen.

Samtliga nivaer i den offentliga sektorn har ett ansvar for att
starka den kommunala och regionala omstallningsférmagan.
Staten har en viktig roll genom att sdtta 6vergripande ramar
for arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken och bo-
stadspolitiken. Staten prioriterar ocksa mellan och finansierar
infrastruktursatsningar. Hosten 2019 ska en parlamentarisk
kommitté lamna forslag pa hur kommunernas kapacitet att
fullgora sina uppgifter kan starkas. Exempel pd atgdrder ar
frivilliga kommunsammanslagningar, battre forutsattningar
for mellankommunal samverkan samt méjligheten att forde-
la ansvar och uppgifter olika, det vill saga att alla kommuner
inte gor samma sak.
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20 ar av befolkningskoncentration

De senaste 20 aren har befolkningstillvaxten koncentrerats till storstadsregionerna
och de storre staderna medan folkmangden har minskat i framférallt sma kommuner.
Bland de kommuner som har minskat mest finns manga med farre an 8 000 invanare.
Andelen av befolkningen i forvarvsaktiv dlder minskar i framforallt krympande
kommuner. Utjamningssystemet kompenserar till stor del for den 6kade ekonomiska
forsorjningsbordan, men inte for den 6kade arbetsbordan. Utvecklingen staller krav pa

anpassning och starkt omstallningsférmaga.

Stark befolkningstillvaxt i storstadsregioner

och storre stader

De senaste 20 aren (1997-2017) har befolkningstillvaxten
koncentrerats till storstadsregionerna och till de storre sta-
derna. Tillvaxten drivs framforallt av ett starkt positivt fo-
delsenetto och utrikes flyttnetto, medan inrikes flyttnetto
forklarar en mindre del av 6kningen. Av de tio kommunerna
som vuxit mest finns alla utom en i Stockholms lan. Befolk-
ningstillvéxten har varit sarskilt stark i pendlingskommuner
nara storstad med en genomsnittlig tillvaxt pa 27 procent.
Pendlingskommunerna drar nytta av den starka tillvaxten
i och genom nérheten till storstaderna samtidigt som bo-
stadspriserna ar lagre. | toppen utmarker sig Varmdo, Sund-
byberg och Knivsta med en befolkningstillvaxt som éversti-
ger 50 procent.

Den 6kade flyktinginvandringen till Sverige under de senaste
aren har medfort att folkmangden 6kar i ndstan alla kommu-
ner. | det langsiktiga perspektivet har daremot antalet inva-
nare minskat i 129 kommuner, varav minskningen varit sar-
skilt pataglig i sma kommuner. Av de 20 kommunerna som
har minskat mest har majoriteten mindre dn 8 000 invanare
och ingen har en folkméngd som 6verstiger 20 000 invanare.
Detta visar att urbaniseringen haft en polariserande effekt
dér sma kommuner krymper och stora kommuner vaxer.

Folkmangden har i genomsnitt minskat mest bland lands-
bygdskommuner (-13%). Utvecklingen bland landsbygds-
kommuner med besdksnaring har dock inte varit lika nega-
tiv (-3,5%), men spridningen i den kommungruppen dar stor.
Folkmangden har okat relativt kraftigt i populéra turistkom-
muner som Strémstad (21,4%) och Are (13,5%). Samtidigt
finns ocksa kommuner med en kraftig befolkningsminsk-
ning, sdsom Arjeplog (-21,1%) och Storuman (-19,3%).

Ho6g forsorjningsborda i manga kommuner

Aven om antalet invdnare i Sverige 6kar sé véxer obalanserna
i befolkningsfordelningen. Medellivslangden okar och anta-
let aldre blir fler. Fram till 2060 vantas antalet invanare som ar
65 ar och aldre 6ka med 70 procent, motsvarande 1,3 miljo-
ner personer.

Den foérandrade befolkningsstrukturen forstarks dessutom
av den pagaende urbaniseringstrenden. Nar den arbetande
befolkningen flyttar frén de mindre kommunerna lamnar de
kvar en allt storre andel &ldre. Detta leder till att den sa kall-
lade demografiska forsorjningskvoten? okar. Det kommunala
utjdamningssystemet kompenserar till stor del for den 6kade
ekonomiska forsorjningsbordan, men utvecklingen forstar-
ker kompetensforsorjningsutmaningen i de krympande
kommunerna.

Idag uppgar den demografiska férsérjningskvoten i Sverige
till knappt 0,75, vilket innebar att for varje 100 personer i
forvarvsaktiv alder finns 75 personer som dr yngre eller ald-
re. Skillnaderna i férsorjningskvoten mellan kommunerna
ar stora. | storstaderna ar kvoten allra lagst (0,59). Aven de
storre stdderna har i genomsnitt en relativt 1ag forsorjnings-
kvot (0,72). Det ar framforallt i studentstaderna Umea, Upp-
sala och Lund som forsérjningskvoten ar 1ag, vilket beror pad
den unga befolkningen. Forsorjningskvoten ar i genomsnitt
hogst bland landsbygdskommuner (0,92) och pendlings-
kommunerna nara mindre stad/tatort (0,91). | 14 kommuner
ar forsorjningskvoten hogre an 1, vilket innebar att det ar fler
som ska "forsorjas” an det finns “forsorjare”.

De senaste 20 aren har den demografiska forsérjningskvoten
okat i alla kommungrupper utom storstaderna. Enligt SCB
forvantas den demografiska forsorjningskvoten oka till 0,92
ar 2060. Den dldrande befolkningen &r en utmaning som
manga europeiska lander stédr infor, vilket kan medféra en
6kad konkurrens om arbetskraft framover.

Befolkningsutvecklingen stiller krav pa
anpassning och omstiallningsformaga

De senaste 20 arens befolkningskoncentration visar att
manga kommuner har stora utmaningar framéver. Idag har
48 kommuner farre dn 8 000 invanare, vilket betraktades som
en miniminiva nar den senaste kommunreformen dgde rum
1974. Ar 2040 beriknar Langtidsutredningen att antalet har
okat till 56 kommuner och att antalet kommuner med férre
an 20 000 invanare uppgar till 164 stycken.

En krympande och dldrande befolkning stéller stora krav pa
kommunernas anpassnings- och omstéllningsformaga. Sam-
tidigt visar studier att fd kommuner formulerar strategier for
att mota de utmaningar som en befolkningsminskning med-
for. Utebliven befolkningstillvaxt ses ofta som ett politiskt
misslyckande.?

En fortsatt krympande och aldrande befolkning innebar sto-
ra utmaningar for kommunernas organisation och arbete.
Trots en minskande befolkning finns kommuner som lyckats
halla hog kvalitet och god ekonomi i sina verksamheter. Er-
farenheter fran dessa kommuners arbete visar att det bland
annat ar viktigt att utvecklingsarbetet utgar fran fakta och
att det finns en politisk samsyn kring tuffa och nédvandiga
prioriteringar.*



20 ar av befolkningskoncentration

Befolkningsutvecklingen 1997-2017, i
procent.

Datakalla: SCB.
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Far kommunerna behalla de nya invanarna?

De senaste aren har manga utomeuropeiska invandrare sokt sig till Sverige av skydds-
skal. Mdnga mindre kommuner har tagit emot ett stort antal nyanlanda i férhallande till
folkmangden. Sekundaromflyttningen visar dock att invandrare flyttar vidare till storre
orter dar tillgangen till arbete och narheten till slakt och vanner ar viktiga skal. For att fa
fler att stanna kvar bor kommunerna se och organisera integrationsarbetet som en del

av det lokala tillvaxtarbetet.

Kartan visar hur den grupp av utomeuropeiska invandrare
som anlande under perioden 2010-2014, och som inte har
utvandrat varaktigt sedan dess, har forflyttat sig.” Antalet per-
soner i den undersokta gruppen uppgick totalt till 243 207
stycken. Kartan visar kvoten mellan antalet kvarvarande efter
boendekommun 31 december 2017 och kvarvarande efter
invandringskommun. Om en kommun har ett indexvéarde pa
100 innebar det att antalet kvarvarande personer i den un-
dersokta populationen var lika stort den 31 december 2017
som antalet personer som invandrade mellan 2010-2014. Ett
indexvarde pa exempelvis 135 innebdr att antalet personer i
undersdkningspopulationen har 6kat med 35 procent i kom-
munen jamfort med antalet som invandrade till kommunen.
Varden under 100 betyder farre kvarvarande boende jamfort
med antalet som invandrade. Ju ldgre talet understiger 100,
desto farre ar antalet kvarvarande boende jamfért med anta-
let invandrade.®

Valet av boendeort paverkas av tillgang till arbete
och bostéader...

Skillnader i den sa kallade sekunddromflyttningen mellan
kommungrupperna tyder pa att tillgdngligheten till arbets-
tillfallen och bostader har betydelse for flyttmonstret. Sekun-
daromflyttningen har generellt sett varit mer positiv i regi-
oner dar utsikterna pa arbetsmarknaderna ar battre. De tre
storstadskommunerna har férvisso ett sammantaget index-
vdrde pa endast 101, men indexvardet uppgar till 117 i pend-
lingskommuner néra storstad. Att sekunddaromflyttningen ar
mer positiv i storstddernas pendlingskommuner &n i kdrn-
kommunerna paverkas delvis av tillgdngen pa bostader.

Storre stader har manga arbetstillfallen och hég branschdi-
versitet. Dessa kommuner har sammantaget ett indexvarde
om 119. Aven tillginglighet till storre stader tycks ha betydel-
se da indexvdrdet sammantaget ar 100 i pendlingskommu-
ner ndra storre stad (men enbart 80 i lagpendlingskommuner
ndra storre stad). | norra Sverige, dar sekundaromflyttningen
generellt varit negativ, skiljer sig kommuner i Umeas lokala
arbetsmarknadsregion med en positiv sekundaromflyttning.
Ett liknande monster mellan “centrum” och “periferi” kan
skonjas bland mindre kommuner. Indexvérdet for mindre
stader/tatorter ar 96 samt 73 i pendlingskommuner nara
mindre stad/tatort. Exempel pa kommuner med positiv se-
kunddromflyttning ar Ljungby (159), Markaryd (192) och
Gnosjo (138). | sydost framtrader Emmaboda, Nybro och Kal-
mar med en hdg positiv sekunddromflyttning. Noterbart &r
dock att sekunddromflyttningen ar negativ i ett stort omrade
kring de tre sistndmnda kommunerna. | kartan ar det exem-
pelvis tydligt att sekund@romflyttningen varit negativ i omra-
den med l&g tillgénglighet sdsom Ostra Smaland och bland
inlandskommunerna i norra Sverige, medan kommuner i
narheten av infrastrukturstrak, sasom E4, haft en mer positiv
sekundadromflyttning.

Med ett indexvdarde om endast 66 ar landsbygdskommu-
ner den kommungrupp som i minst utstrackning behaller
de utomeuropeiskt fodda. Bland kommunerna med lagst
indexvdrde finns manga bruksortskommuner och glesa in-
landskommuner i norra Sverige. Landsbygdskommuner med
besoksnaring har med ett indexvarde om 75 ett hogre index-
varde dn andra landsbygdskommuner. For landsbygdskom-
munerna tycks ndringsstrukturen darfor ha sarskilt stor be-
tydelse. Sysselsdttningen inom besdksnaringarna véxer och
utgors till stor del av instegsjobb.

...men ocksa av narheten till sldkt och vanner

Precis som for de svenskar som emigrerade till Amerika for
100 &r sedan &r tillgdngen till slaktingar och personer med
samma kulturella bakgrund en faktor som har paverkat valet
av bostadsort for manga utomeuropeiska invandrare. Mdnga
av de utomeuropeiska invandrarna ar flyktingar som har fatt
sin asylansdkan beviljad. | Sverige har dven asylsokande frihet
att vélja bostadsort genom EBO-lagen (lagen om eget boen-
de)’. Lagens kritiker framhaver att den bland annat leder till
Okad segregation och trangboddhet.

Aven om EBO-lagen inte ar avskaffad inférde regeringen en
bosattningslag® 2016 for att paskynda bosdttningen for ny-
anldnda och ddrigenom etableringen pa arbetsmarknaden
och i samhallslivet. De som fatt sin asylansdkan beviljad blir
kommunplacerade utifran en kommunvis férdelningsnyckel
som utgdr fran kommunernas arbetsmarknadsférutsattning-
ar, befolkningsstorlek och 6vrigt mottagande av nyanldnda
i kommunen. Ett annat syfte med bosattningslagen var att
skapa battre planeringsforutsattningar for kommunerna. Pla-
neringsférutsattningarna och investeringsbesluten har varit
sarskilt svéra i mindre kommuner med ett hogt flyktingmot-
tagande och en kraftigt negativ sekundaromflyttning.

Integrationen bor vara en del av det lokala
tillvaxtarbetet

Ar 2014 tog Arena for Tillvéxt fram rapporten "Ny i Sverige -
vad kan jag bidra med?”(2014). En viktig slutsats i rapporten
ar att kommuner kan paverka antalet kvarvarande genom ett
langsiktigt och aktivt arbete som baseras pa en tydlig malbild
med invandringen och en langsiktig plan for integrationen.
Kommunerna bor tydligare koppla ihop invandring och inte-
gration med det regionala och lokala tillvaxtarbetet. Méten
mellan utrikes och inrikes fodda, pa lika villkor utan storre
inblandning fran myndighetspersoner och andra professio-
nella aktorer, bor ocksd understddjas. Det kan handla om att
hjdlpa nyanlanda att fa kontakt med féreningslivet efter en
inventering av individernas intressen och att gora anldgg-
ningsboenden mer tillgdngliga for allmanheten. | rapporten
beskrivs hur Storuman, Sunne och Botkyrka har arbetat for
att framja integrationen och fa fler att stanna kvar.



Far kommunerna behalla de nya invanarna?

Sekundaromflyttning bland utomeuro-
peiskt fodda. Kvarvarande efter boende-
kommun 31 dec. 2017 dividerat med
kvarvarande efter invandringskommun vid
ankomsten 2010-2014, multiplicerat med
100.

Datakalla: SCB
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Strukturomvandlingen paverkar alla kommuner

De senaste 50 aren har strukturomvandlingen inneburit en successiv forskjutning av
sysselsattning fran tillverkningsindustri till diverse tjansteverksamheter. Den offentliga
tjansteproduktionen har i manga kommuner varit den storsta sysselsattningsdrivaren
sedan finanskrisen, men i storstadsregionerna och i konsumtionsinriktad landsbygd
har privata tjanster vuxit mest. Det 6kade kunskapsinnehadllet har gynnat tillvaxten i
storstader, storre stader och tata miljoer. Behov av omstallning finns i bade stad och land.

Privat tjanstetillvaxt i storstader och konsumtions-
inriktad landsbygd

Den stora kartan visar vilken 6vergripande ndringsgren som
har statt for den starkaste sysselsadttningsutvecklingen, matt
i antalet sysselsatta personer, sedan finanskrisen.® Tillvaxten
i storstddernas privata tjanstesektor har varit drygt dubbelt
sa hog som i offentligt finansierade tjanster. | Stockholm har
okningen i antalet sysselsatta i privat sektor varit nastan tre
ganger sa hog som i den offentliga, medan tillvaxttakten
mellan tjanstesektorerna i Malmo var nagorlunda likvardig.
| pendlingskommuner ndra storstad varierar vilken av dessa
tva ndringsgrenar som vuxit mest. Dar tillvaxten varit storst
i privat finansierade tjanster utmarker sig kommuner med
storre handelscentra, sasom Jarfalla, Taby och Burlov.

Landsbygdskommuner med besoksnaring utmarker sig
ocksa med en hog sysselsattningstillvéxt inom privat sektor,
ddr den sammantagna sysselsattningstillvéxten varit nara
1,5 ganger hogre an i offentligt finansierade tjanster. | ovri-
ga landsbygdskommuner har sysselsattningstillvaxten varit
storst i offentligt finansierade tjanster. | dvrigt finns omraden
i vastra Smaland och i sddra halvan av Vastra Gétaland dar
sysselsattningen har 6kat mest i privat finansierade tjénster.

| de storre staderna har sysselsattningstillvaxten sammanta-
git varit storre i offentligt finansierade tjanster jamfort med
de privata motsvarigheterna. Det kan bero pa att den typen
av kommuner manga ganger har storre offentliga arbetsplat-
ser i universitets- eller residensstaden eller andra typer av
centralortsfunktioner. | manga storre stader ar dock tillvéx-
ten i privat finansierade och offentligt finansierade tjanster
relativt jambordig. Markaryd, Harryda och Alvdalen &r de
enda kommunerna dér tillverkningsindustrin har varit den
storsta tillvaxtbranschen mellan 2008-2016. Industrisektorn
ar produktivitetsdriven och genererar inte sarskilt manga
sysselsattningstillfdllen i den egna verksamheten. Foretagen
verkar i manga fall under hard internationell konkurrens och
rationaliseringar av verksamheterna dr ett satt att uppratthal-
la konkurrenskraften.

Manga kommuner med tillvdxt i offentliga tjanster
Att offentligt finansierade tjanster ar en stOrre sysselsatt-
ningsdrivare an privat finansierade tjdnster i manga lands-
bygdskommuner ar forvantat mot bakgrund av den svaga
befolkningsutvecklingen och den dldrande befolkningen. De
kommungrupper som utmérker sig ar pendlingskommuner
beldgna utanfor storstadsregionerna, dar sysselsattningstill-
védxten inom offentligt finansierade tjdnster varit 2,5 ganger
sa hog som tillvaxten i privat finansierade tjanster. Narheten
till en stad med ett storre tjansteutbud kan vara en konkur-
rensnackdel for privata verksamheter i pendlingskommuner-
na, men tillgangligheten till den storre arbetsmarknaden &r
samtidigt en viktig tillgang for lokalsamhallets utveckling.'

De kunskapsintensiva jobben frodas i tdta miljoer

| takt med att varuproduktionen i allt storre utstrackning
forlagts till Osteuropa eller Asien har etablerande industria-
liserade lander som Sverige 6kat specialiseringsgraden inom
verksamheter hdgre upp i vardekedjan, sasom design och
teknikutveckling." Det har gynnat storstadsregioner och
storre stader med universitet och hégskolor, medan bruksor-
ter pa landsbygden haft en stérre omstallningsutmaning. Ett
uttryck for detta &r skillnaden mellan kommunerna i ande-
len sysselsatta i kunskapsintensiva tjanster (s.k. Knowledge
intensive business services, KIBS)'?, som skildras i lilla kartan.

Fordelningen av sysselsdttningen ar ojamn; den tionde-
len av kommunerna med flest sysselsatta inom KIBS svarar
sammantaget for 80 procent av den totala sysselsattningen.
I mer @n halften av landets kommuner understiger andelen
sysselsatta i KIBS 2,5 procent. Andelen ar hogst i storstaderna
samt nagra storre universitetsstader. Bland de kommuner dar
andelen Overstiger tio procent finns nédstan bara storstads-
kommuner och kommuner med etablerade universitet (Lin-
képing, Lund och Uppsala). Aven andra kommuner med hég-
skolor och universitet har en relativt hog andel sysselsatta i
KIBS. For mindre kommuner krévs en snav specialisering for
att ha en hég andel sysselsatta i KIBS. Aimhult har den hégsta
andelen sysselsatta i KIBS med 22,6 procent, vilket beror pa
att IKEA:s huvudkontor finns i kommunen. Arjeplog har den
tredje hogsta andelen i riket med 14,4 procent.

Omstaéllning ar viktigt for bade stad och land
Formagan till omstélining och fornyelse i en globaliserad
och digitaliserad ekonomi &r viktig for savdl stader som for
landsbygder. En viktig utgangspunkt for en balanserad regio-
nal utvecklingspolitik bor vara hur “staden” och “landet” bést
gynnar varandra. For storstader och storre stader &r stadspla-
neringen ett viktigt instrument for att attrahera kunskapsin-
tensiva verksamheter. En hog kunskapsintensitet i produk-
tionen &r beroende av lokal tdthet och god tillgénglighet
mellan och inom stdader. Samspelet mellan arbetsmarkna-
den, bostadsmarknaden och transportinfrastrukturen ar cen-
tral. Att skapa en tat, tillganglig och levande stad i samverkan
med néringslivet dr en viktig framgangsfaktor.’

Aven om nirheten till stader kan tringa undan viss verksam-
het i mindre kommuner har tatortsnara landsbygder haft en
mer gynnsam utveckling d@n andra landsbygder. Fér mindre
landsbygdskommuner ar darfér 6kad tillgénglighet till och
ett 6kat utbyte med stader en viktig del i omstéllningsarbetet.
Okad internationalisering och avséttning av landsbygdsfére-
tagens produkter, oavsett om det handlar om naturmiljéer
eller varor, &r en annan. Har ar digitaliseringens majligheter
viktig for landsbygdsnéaringarnas utveckling.™



Strukturomvandlingen paverkar alla kommuner

STORA KARTAN VISAR

Branschaggregat som stod for den ) )
starkaste sysselsattningsutvecklingen @ rrivatfinansierade tjanster (80 st)
(dagbefolkning) under perioden Offentligt finansierade tjanster (154 st.)

2008-2016, antal sysselsatta. . Flera jambérdiga branscher (29 st.)
Byggsektorn (24 st.)
‘ Industri (3 st.)

Datakalla: SCB.

LILLA KARTAN VISAR

Andelen av den sysselsatta )
dagbefolkningen som arbetar i @ 01ti1226%(145t)
kunskapsintensiv tjanstesektor (KIBS), . 5,2 till 10,0 % (49 st.)

Iprocent. 2,5till 5,1% (82 st.)

Datakalla: SCB/rAps-RIS 0,0 till 2,4 % (145 st.)
(Tillvéxtanalys definition av KIBS).

™
\ Y,

Q
¥

)
»
'

»4
=

e 4
r{zl‘.i\‘

=~
|

;
“’

L 2

ank

v

prAgh IS Al

0 N

- [ )
ATR.EEc\A';?R; SWECO 2§

11



Sveriges Nya Geografi 2018

12

Okad statlig narvaro pa lokal niva

Jobben inom statsforvaltningen ar koncentrerade till storstader, storre stader och
mindre stader. Huvudkontor, larosaten och forsvarsmakten ligger bakom omfattande
statlig sysselsattning i flera kommuner. Demografiska férandringar och digitalisering ar
viktiga strukturella drivkrafter bakom sysselsattningsférandringar inom sektorn. Antalet
statliga jobb kommer 6ka i vissa kommuner framoéver pa grund av fler samordnade
servicekontor och omlokalisering av myndigheter.

Ojamn fordelning av statliga arbetstillfallen

Ar 2016 uppgick antalet forvarvsarbetande i statsforvaltning-
en till 248 835 personer, vilket motsvarar cirka fem procent
av samtliga sysselsattningstillfallen.”” Kartan visar antalet
forvarvsarbetande i statsforvaltningen per 1 000 invanare. |
riket som helhet uppgick antalet till 24,9 arbetstillféllen per 1
000 invanare. De statliga arbetstillfallena ar inte jamnt forde-
lade bland kommunerna; endast en tiondel av kommunerna
svarar for fyra av fem (78 %) jobb. | kartan framgar att anta-
let statliga arbetstillfallen per 1 000 invanare ar hog i folkrika
regioner och kommuner. Det dr endast kommungrupperna
storstader (42,4) och storre stader (38,9) som har ett storre
antal statligt sysselsatta jamfort med riket, i forhallande till
folkmangden. | kommungruppen mindre stader/tatorter
(20,7) @r andelen nagot lagre jamfoért med riket, men hoégre
jamfort med pendlingskommuner ndra storstaderna (16,3).

Huvudkontor, larosaten och forsvarsmakten ger
hog statlig sysselsattning

| vissa kommuner beror det stora relativa antalet statliga ar-
betstillfdllen pa huvudkontor. | Solna dr antalet statliga jobb
per 1 000 invanare 138 stycken, ett antal som till stor del be-
ror pa Skatteverkets huvudkontor. Huvudkontorsfunktionen
ar ocksa en viktig forklaring till det stora antalet statliga jobb
i Stockholm (52 per 1 000 invanare).

Flera storre stader utmarker sig med en hdg koncentration
av statliga jobb. Institutioner som Lénsstyrelsen, rattsvasen-
de och olika sakmyndigheter har betydelse, men den hoéga
koncentrationen i exempelvis Lund (77), Uppsala (66), Lulea
(60) och Umea (57) beror pa universiteten.

| andra kommuner &r férsvarsmakten en huvudorsak till ett
stort antal statliga arbetstillfallen. Det galler sarskilt kommu-
ner i gruppen mindre stader/tatorter sdsom Karlsborg. An-
talet statliga arbetstillfdllen inom statsforvaltningen uppgar
dar till 133 per 1 000 invanare, vilket ar ndst hogst i riket. An-
dra kommuner dér férsvarsmakten &r en viktig forklaring till
en relativt hog statlig narvaro ar Boden (76), Arvidsjaur (73)
och Eksjo (70).

Farre statliga jobb i landsbygder och pendlings-
kommuner néra storre stader

Mellan 2006 och 2016 6kade antalet arbetstillfallen i stats-
férvaltningen med 7,3 procent.’® Under samma period oka-
de folkmdngden med 9,7 procent, vilket betyder att syssel-
sattningen inom statsforvaltningen minskade med ett halvt
arbetstillfalle per 1 000 invanare. Skillnaderna mellan kom-
mungrupperna framstar som olika stora beroende pa vilket
av forandringsmatten som tillampas.

Antalet sysselsatta i statsforvaltningen 6kade i storstaderna
(14,7%), pendlingskommuner néara storstad (22,7%) samt i

storre stader (9,8%). Matt per 1 000 invanare har den statli-
ga sysselsattningen endast okat i pendlingskommuner ndra
storstad (6kningen motsvarar ett till jobb per 1 000 inva-
nare). | landsbygdskommunerna minskade antalet statligt
sysselsatta sammantaget med en fjardedel (-25,1%) och i
pendlingskommuner ndra storre stad med mer an en tredje-
del (-34,9%). Forandringen motsvarar en minskning med 3,5
respektive 2,9 sysselsatta per 1 000 invanare.

Okad servicenirvaro och omlokalisering av
myndigheter

Aven om rationaliseringsivern inom statsférvaltningen har
drivits hart ar demografiska férandringar och digitala tjans-
ter tva strukturella drivkrafter. Dessa drivkrafter ligger aven
bakom utvecklingen mot farre servicepunkter i privata ser-
viceslag. En nedldaggning av en servicepunkt innebar inte
desto mindre en forsamrad tillganglighet for dem som beho-
ver eller foredrar att genomfora fysiska besok. Det galler inte
minst i de mest glesbefolkade delarna av Sverige.

Det finns i dagslaget 102 servicekontor i Sverige som drivs av
Forsakringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten.
| september 2017 tillsatte regeringen Servicekontorsutred-
ningen med uppdraget att analysera och foresla hur vissa
statliga myndigheters lokala serviceverksamhet kan orga-
niseras mer sammanhallet. | slutbetankandet "Statliga ser-
vicekontor — mer service pa fler platser” (SoU 2018:43) fore-
slar utredningen att Statens servicecenter ska ansvara for en
samlad serviceorganisation for statlig lokal service fran och
med 1 januari 2019. Enligt forslaget ska dven Arbetsformed-
lingen inga i servicekontorens verksamhet. Utredningen fo-
reslar vidare att det bor finnas ett servicekontor i varje funk-
tionell arbetsmarknadsregion (FA-region). | slutbetankandet
foreslas att 27 nya servicekontor inrattas."”

En annan forandring som regeringen har genomfért med
baring pa statliga arbetstillfallen dr omlokalisering av statli-
ga myndigheter. Malsattningen ar att 2 000 statliga arbets-
tillfallen ska tillkomma eller omlokaliseras till platser utanfor
Stockholm under den innevarande mandatperioden. Under
2017 och 2018 har regeringen aviserat saval nyetableringar
som omlokaliseringar av statliga myndigheter.”® Riksrevi-
sionen och Statskontoret har granskat och utrett effekterna
av tidigare omlokaliseringar av statliga myndigheter. Riks-
revisionens granskning visade att kostnaden per flyttat ar-
betstillfalle i samband med omlokalisering som kompensa-
tion for nedlaggning av forsvarsverksamhet blev vasentligt
hogre an vantat.' Statskontorets utredning visade pa sma
arbetsmarknadseffekter av omlokalisering.?’ De langsiktiga
effekterna av omlokaliseringsbesluten behover forstas sa att
lardomar kan tas tillvara infor framtida beslut.



Okad statlig narvaro pa lokal niva

Antalet sysselsatta ar 2016 (dagbefolk-
ning) i statsforvaltningen, per 1 000
invanare.

Datakalla: SCB.
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En arbetsmarknad i férandring

Sysselsattningsgraden, som speglar hur val regionala och lokala arbetsmarknader
fungerar, ar hog bland pendlingskommuner nara storstad och lag i traditionella
brukssamhallen. Den laga sysselsattningsgraden i granskommuner beror pa missvisande
statistik. Naringsstrukturen och tillgangligheten till arbetstillfallen har stor betydelse for
sysselsattningsgraden. Etableringen av nyanlanda flyktingar och digitaliseringen ar tva
centrala utmaningar for arbetsmarknadspolitiken under kommande ar.

Hog sysselsattningsgrad i pendlingskommuner
och lag i bruksorter

Sysselsdttningsgraden, som mater antalet forvarvsarbetan-
de som andel av kommunens befolkning 20-64 ar, uppgick
till 78,6 procent i Sverige ar 2016. Det héga arbetskraftsdel-
tagandet bland kvinnor och det svenska valfardssystemets
utformning ar viktiga orsaker till den i ett internationellt per-
spektiv hdga sysselsattningsgraden. | den stora kartan fram-
gar att sysselsattningsgraden tenderar att vara hog bland
pendlingskommuner néra storstad och pendlingskommuner
ndra storre stad. Bland de 20 kommunerna med hdgst sys-
selsattningsgrad tillhor 14 stycken dessa tva kommungrup-
per. De fem kommuner med hdgst sysselsattningsgrad ar
Habo (88,4%), Nykvarn (87,7%), Knivsta (87,7%), Kungsbacka
(87,6%) och Lerum (87,1%). Runt Géteborg finns en "krans”
av pendlingskommuner med hdg sysselsattningsgrad, varav
manga pendlar till Géteborg. Daremot ar den inte anmark-
ningsvart hog i storstdderna eller i de storre staderna. Det
kan dels bero pa ett mer omfattande utanférskap i storsta-
dernas fororter samt pa ett stort antal studenter i universi-
tetsstaderna. | 6vrigt finns flera kommuner med hog syssel-
sattningsgrad i norra Norrland. | Vasterbotten utmarker sig
Mald (86,7%) och Sorsele (86,2%) och i Norrbotten Kiruna
(86,8%), Gallivare (86,2%) och Arjeplog (85,2%).

Flera av de kommuner som uppvisar lagst sysselsattnings-
grad ar traditionella bruksortskommuner, sasom Ljusnars-
berg (67,2%), Filipstad (69,7%), Bengtsfors (71,6%), Hallefors
(72,3%) och Munkfors (72,8%). Den ldga sysselsattningsgra-
den i bruksorter ar en strukturell utmaning i kommunernas
omstallningsarbete. Potentialen for fler sysselsattningstillfal-
len i de kvarvarande industriféretagen ar manga ganger be-
gransad; foretagen verkar under ett starkt omvandlingstryck
pa en internationellt konkurrensutsatt marknad dar rationali-
seringar blir ett medel for att uppratthalla konkurrenskraften.
| flera fall har befolkningsutvecklingen dessutom varit nega-
tiv i decennier, vilket inte ar gynnsamt for sysselsattningsut-
vecklingen i de efterfragedrivna privata tjansteverksamhe-
terna. | vissa delar av Sverige, exempelvis i syddstra Sverige,
ar tillgangligheten ett strukturellt hinder som bidrar till sam-
re matchningsférutsattningar pa arbetsmarknaden.

Ett stimulerande arbete med trevliga arbetskamrater ar en
viktig del av livskvaliteten for manga manniskor. Indikatorer
pa livskvalitet som utbildning, arbete, inkomster och ohélsa
hanger ihop med varandra.?! En ofrivillig langvarig tid utan-
for arbetsmarknaden riskerar exempelvis medfora bade psy-
kisk och fysisk ohalsa for berorda individer.

Granskommuners sysselsattningsgrad missvisande
| stora kartan framgar att sysselsattningsgraden ar lag i kom-
muner som angransar mot vara grannlander. Det handlar
framst om Eda (65,3%), Malmo (66,9%), Haparanda (68,0%),

Arjang (68,3%) och Stromstad (70,9%). Personer som for-
vdrvsarbetar i ett grannland raknas inte med i den register-
baserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). Daremot ingar
de i befolkningsstatistiken som anvands for att berdkna
sysselsattningsgraden. Det far till foljd att ett nyckeltal som
sysselsattningsgrad och inkomstnivaer underskattas och att
ett nyckeltal som barnfattigdom 6verskattas.”2 De kommuner
och regioner som drabbas av missvisande statistik ges inte
samma forutsattningar till ett tillforlitligt underlag for utred-
ningsverksamhet och samhdllsplanering.

Etableringen av nyanlédnda pa arbetsmarknaden ar
en viktig integrationsfraga

Arbetsmarknadspolitiken ar central for integrationen. Skill-
naden i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda
ar stor i Sverige. Ar 2016 uppgick sysselsattningsgraden till
83,9 procent bland inrikes fodda och till 60,6 procent bland
utrikes fodda, vilket ar en skillnad pa 23,3 procentenheter.

En viktig del av integrationen framdver handlar darfér om
hur vél de nyanlénda flyktingarna etablerar sig pa arbets-
marknaden. Ar 2016 forvirvsarbetade hélften (51,0%) av de
flyktingar som vistats i Sverige i atta ar (dvs. de som anlédnde
ar 2008). Den lilla kartan visar hur hg den andelen var regi-
onalt. Sysselsattningsgraden var hogst i Norrbotten (66,0%),
Vasternorrland (62,5%) och Stockholm (59,5%) och lagst i
Skéne (41,6%), Gavleborg (43,6%) och Ostergétland (45,3%).

For manga nyanlanda ar utbildning det bésta sattet att, pa
sikt, etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Det finns
ocksa grupper av nyanldnda flyktingar med efterfragade
utbildningsprofiler och yrkeserfarenheter. Integrationen av
dessa individer torde till stor del bero pa systemets férmaga
att validera utbildningar och yrkeserfarenheter samt erbjuda
relevant vidareutbildning. Andra grupper av nyanldnda har
vasentligt samre forutsattningar pa arbetsmarknaden. Det
galler sarskilt aldre personer med lag utbildningsniva, brist-
falliga sprakkunskaper och yrkeserfarenheter.

Digitaliseringen forandrar arbetsmarknaden
Digitaliseringen dr en annan stor utmaning och majlighet.
Den okade IT-anvandningen har hittills bidragit till en po-
larisering av jobb och Ioner, eftersom datorer har ersatt en
mangd rutinbaserade industrijobb och kontorsarbeten. An-
talet arbetstillfallen har okat i bade hogkvalificerade yrken
och i manuella serviceyrken, medan andelen jobb i mitten
av loneférdelningen har minskat.?® Digitaliseringen kommer
medféra stora forandringar pa arbetsmarknaden och institu-
tionernas férmaga till anpassning ar viktig for hur val Sverige
lyckas i den digitala omstéliningen. Mer om digitalisering pa
lokal och regional niva finns att ldsa i Arena for Tillvéxts rap-
port "Digitalisering — en kompetensresa for lokal och regio-
nal utveckling” 2



En arbetsmarknad i férandring

STORA KARTAN VISAR

Andelen sysselsatta (nattbefolkning) @ 541111884 % (41 st)
ar 2016 i aldern 20-64 ar, i procent av

) . 5 @ 80,1til184,0% (101 st)
befolkningen i samma aldersgrupp.

76,1 till 80,0 % (89 st.)
Datakalla: SCB. 65,3 till 76,0 % (59 st.)

LILLA KARTAN VISAR

Andelen sysselsatta kommunmottag- . 58,1 till 66,0 % (3 st
na flyktingar &r 2016 (mottagningsar

2008) i aldern 20-64 r, i procent. © 51l 580%(7st)
45,1 till 50,0 % (8 st.)
Datakdlla: SCB. 41,6 1ill 45,0 % (2 st.)
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Var bor de hogutbildade?

Utbildningsnivan i Sverige okar och idag ar var flarde person hogutbildad. Andelen
hogutbildade arhégistorstaderna medan utbildningsnivan pa landsbygden ar betydligt
lagre. Naringsstrukturen i olika geografier paverkar var de hogutbildade bor. Dessutom
finns stora skillnader mellan konen. Pa tio ar har skillnaden mellan kvinnor och man
nastan dubblerats och trenden ar tydlig i samtliga kommungrupper — kvinnorna har

dragit ifran mannen.

Storstadsregionerna attraherar hogutbildade
Utbildningsnivan varierar stort mellan olika delar av landet.
| storstdderna ar i genomsnitt 36 procent av befolkningen
mellan 25 och 64 ar hogutbildad (minst tredrig eftergym-
nasial utbildning), medan andelen i landsbygdskommuner-
na ar 14 procent. Majoriteten av kommunerna med hogst
utbildningsniva ligger i Stockholms lan. | tta av lanets 26
kommuner uppgar andelen hogutbildade till minst 30 pro-
cent. Utbildningsnivan ar hogst i Danderyd dér varannan in-
vanare (25-64 ar) ar hdgutbildad. Den hoga utbildningsnivan
i Stockholmsomradet beror bade pa férekomsten av manga
hogkvalificerade arbeten och stora larosaten. Befolkningen i
Stockholms lan dr dessutom relativt ung och unga vuxna har
i regel en hogre formell utbildningsniva @n aldre.

Av kartan framgdr dven att utbildningsnivén ar hog i landets
storre stader. Det dr framforallt universitets- och hdgskoleor-
terna som utmarker sig i denna kommungrupp. | Lund & om-
kring halften av befolkningen i dldern 25-64 ar hdgutbildad.
Aven Uppsala, Umed och Linképing har en hég andel hég-
utbildade.

Okade skillnader mellan stad och land

Den senaste tiodrsperioden har andelen hogutbildade 6kat
i samtliga kommungrupper. Det speglar utvecklingen mot
en mer kunskapsdriven ekonomi, dar en hogre utbildning
har blivit allt viktigare for att etablera sig pa arbetsmarkna-
den. Skillnaden i andelen hogutbildade mellan stad och land
har 6kat. Okningen mellan 2007 och 2017 var i genomsnitt
6,0 procentenheter i pendlingskommuner néra storstad, 5,6
procentenheter i storstader och 4,7 procentenheter i storre
stader. Okningstakten i storstadsregionerna och i de stdrre
staderna har varit dubbelt sa hog som i landsbygdskommu-
nerna, dar andelen hégutbildade 6kade med knappt tre pro-
centenheter. Storstadsregionerna och de storre staderna har
darmed forstarkt sin position i den kunskapsintensiva ekono-
min, medan de kommuner som redan har en lag utbildnings-
niva har haft en svagare utveckling.

Utbildningsgapet 6kar - kvinnorna drar ifran
Skillnaderna i utbildningsniva har inte bara en geografisk
dimension. Det finns ocksa stora skillnader mellan kvinnor
och méan och trenden &r dessutom att skillnaden okar. An-
delen hégutbildade kvinnor i befolkningen har 6kat fran 25
procent ar 2007 till 32 procent 2017. Fér mannen har 6kning-
en inte varit lika stor. Under samma period 6kade andelen
hoégutbildade man fran 19 till 22 procent. Pa tio ar har skillna-
derna mellan kvinnor och mén 6kat med sex procentenheter
och trenden ar tydlig i samtliga kommungrupper.

Skillnaden mellan kvinnor och man har 6kat mest i lands-
bygdskommunerna och i de mindre stiaderna/titorterna. Ar
2017 var 21 procent av kvinnorna i landsbygdskommuner-
na hogutbildade medan motsvarande andel bland mannen
endast var nio procent. Att skillnaden har 6kat mest i lands-
bygdskommunerna kan delvis bero pa ett relativt stort inslag
av manligt inriktade yrken i ndringsstrukturen som sallan kra-
ver en hogre utbildning.

Naringsstrukturen paverkar behovet av
hogutbildad arbetskraft

Den 6kade andelen hogutbildade ar ett tecken pa att den
svenska arbetsmarknaden och ekonomin har blivit mer kun-
skapsintensiv dver tid, vilket ar viktigt for bibehallen konkur-
renskraft i en global och konkurrensutsatt ekonomi. Den 6ka-
de andelen hogutbildade i samtliga kommungrupper vittnar
om att bade stadsutveckling och landsbygdsutveckling be-
hovs for att konkurrenskraften i det svenska naringslivet ska
Oka. Behovet av hogutbildad arbetskraft ar inte enbart stort
i storstadsregioner och storre stader. Behovet ar dven stort i
mindre stader och landsbygder, inte minst i yrkeskategorier
som sjukskdterskor och larare.

Det ar daremot inte realistiskt att forvanta sig att andelen
hégutbildade i landsbygdskommunerna kommer ikapp
nivan i storstaderna. Naringsstrukturen har stor betydelse
for det lokala behovet av hogutbildad arbetskraft och kun-
skapsintensiva tjansteverksamheter tenderar att ha en stark
preferens for central lokalisering. En stor del av jobben i vax-
ande landsbygdsnéringar, sdsom besoksnaring och gréna
naringar, kraver inte alltid en tredrig eftergymnasial utbild-
ning. Daremot ar kompetensutvecklingsinsatser for ett okat
teknikinnehall och hogre digitaliseringskompetens bland
foretagare viktiga omraden att prioritera for att 6ka konkur-
renskraften i naringslivet.

Regionala hégskolor dampar utflyttningen av
hogutbildade fran mindre stader och landsbygder
Regionaliseringen av den hogre utbildningen har stor be-
tydelse for den hogutbildade arbetskraften i mindre stader
och landsbygder, eftersom avstandet till studieorten paver-
kar flyttbenidgenheten. Aven om hégutbildade flyttar fran
landsbygden i storre utstrackning dn andra, visar forskning
att utflyttningen inte ar lika stor for de som studerat vid en
hogskola i narheten. Att de mindre hogskolorna haller hog
kvalitet och ar attraktiva for studenterna har darfor betydelse
for att minska utflyttningen av hogutbildade fran landsbyg-
den.



Var bor de hogutbildade?

Andelen personer med minst tredrig
eftergymnasial utbildning ar 2017 i dldern
25-64 ar, i procent av befolkningen i
samma aldersgrupp.

Datakalla: SCB.
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Vem studerar vidare efter gymnasiet?

Betydelsen av en hogre utbildning blir allt viktigare pa arbetsmarknaden. 43 procent
av eleverna har pabdrjat en utbildning vid en hégskola inom tre ar efter avslutad gym-
nasieutbildning. Social bakgrund och utbildningstraditioner har stor paverkan pa over-
gangsfrekvensen. Det ar betydligt vanligare att eleverna gar vidare till hogre studier i
kommuner dar utbildningsnivan ar hog jamfort med kommuner dar andelen hogutbil-

dade ar lag.

Stora skillnader mellan kommunerna

Andelen elever som studerar vidare inom tre ar efter avslu-
tad gymnasieutbildning varierar stort mellan landets kom-
muner. Det skiljer hela 56 procentenheter mellan Danderyd
och Ljusnarsberg, som har den hégsta respektive lagsta 6ver-
géngsfrekvensen. Overgéngsfrekvensen ar generellt sett hdg
i storstadsregioner, storre stader och utbildningsorter. Den
ar sarskilt 1ag i traditionella industri- och bruksortskommu-
ner dar bade néaringsstrukturen och studieovana bland for-
aldrar bidrar. | storstaderna pabdrjar i genomsnitt varannan
elev en hogskoleutbildning inom tre ar efter avslutad gym-
nasieutbildning. | pendlingskommunerna néra storstad &r
overgangsfrekvensen 45 procent och i storre stader studerar
44 procent vidare efter gymnasiet. Overgéngsfrekvensen ar
lagst bland landsbygdskommuner (30%) och landsbygds-
kommuner med besdksnéring (31%).

Hogre 6vergangsfrekvens i kommuner med hog
utbildningsniva

Det finns ett tydligt samband mellan 6vergdngsfrekvens och
befolkningens utbildningsniva. Det ar betydligt vanligare att
elever studerar vidare efter gymnasieskolan i kommuner med
en stor andel hégutbildade invanare jamfért med kommuner
med l3g utbildningsniva. De kommuner som har hdgst dver-
gangsfrekvens (Danderyd, Lidingd, Lund, Uppsala och Téby)
har ocksa en mycket hog andel hogutbildade i befolkningen.
Danderyd har exempelvis bade hogst 6vergdngsfrekvens i
landet (71%) och hdgst utbildningsniva. Sambandet mellan
befolkningens utbildningsniva och évergangsfrekvensen vi-
sar att utbildningstraditioner pa hemorten i hog grad paver-
kar elevernas bendgenhet att studera vidare efter gymnasiet.

Ho6g 6vergangsfrekvens i Gnosjo och Gislaved - ett
tecken pa en god omstéllningsférmaga
Utbildningsnivan ar i regel Idg bland kommunerna med lagst
overgdngsfrekvens. Det finns dock nagra undantag. Gnosjo
och Gislaved har exempelvis en relativt hég 6vergangsfrek-
vens, 45 respektive 41 procent, samtidigt som utbildnings-
nivan i bada kommunerna ar mycket lag (11-13 procent av
befolkningen i gruppen 25-64 ar har minst en tredrig efter-
gymnasial utbildning). Bdde Gnosj6 och Gislaved ar en del
av den varuproducerande Gnosjoregionen som traditionellt
haft en [ag utbildningsniva. Naringsstrukturen har varit gynn-
sam for médnga unga, som direkt efter gymnasiet fatt jobb pa
nagot av alla industriféretag i regionen. Att en stor andel av
de unga numera valjer att studera vidare efter gymnasiet kan
tyda pa en omstéllning i naringslivet, dar kunskapsinnehallet
i det som produceras har 6kat och att foretagen darfér beho-
ver mer hogutbildad arbetskraft.

Den sociala bakgrunden paverkar 6vergangen till
hoégre utbildning...

Den stora variationen i 6vergangsfrekvens mellan kom-
munerna beror till stor del pa skilda naringsstrukturer och
utbildningstraditioner. Enligt en ny studie frdn Universi-
tetskanslersambetet, som undersokt sambandet mellan
social bakgrund och hogre utbildning, har familjebakgrund
stor paverkan pa elevernas bendgenhet att studera vidare.
Studien visar att en stor grupp unga som har féraldrar med
ldg utbildningsniva véljer bort universitet och hogskola dven
om de har hdga betyg fran gymnasieskolan. Bland studenter-
na som har fordldrar med forgymnasial utbildning var 6ver-
gangen fran gymnasiet till hdgskolan 33 procent. Motsvaran-
de andel fér gruppen med de hogst utbildade fordldrarna var
87 procent.

...aven bland elever med héga betyg

Av de studenter som fatt ett hogt genomsnittsbetyg i gym-
nasiet var 6vergangsfrekvensen till hogskolan 92 procent
for de som har de mest vilutbildade férdldrarna jamfort
med 65 procent for de som har de minst utbildade férald-
rarna. Det visar att studenter med goda studieprestationer
fran gymnasieskolan, men som kommer fran en studieovan
miljo, har relativt 1dg Overgangsfrekvens fran gymnasie-
skolan till hogskolan. Studien slar fast att ytterligare drygt
5 000 studenter med goda betyg fran gymnasiet skul-
le kunna rekryteras till hogskolan varje ar om den socia-
la snedrekryteringen till hogskolorna inte var sa stark.®®

Samverkan for minskad social snedrekrytering
Hogskolor och kommuner kan arbeta aktivt for att fa elever
som annars inte skulle studera vidare att gora det. Ett projekt
som arbetat for att minska snedrekryteringen till hogskolan
ar Linje 14, som &r ett samverkansprojekt mellan Orebro uni-
versitet och Orebro kommun. Projektet, som har funnits se-
dan 2003, syftar till att fler ungdomar som vaxer upp i studie-
ovana miljéer i Orebro ska studera vidare pé universitet eller
hogskola efter gymnasiet. Genom en mangd olika aktivite-
ter sasom laxhjalp, studieteknikkurser och studiebesok ges
ungdomarna pa de skolor som deltar i projektet mojlighet
att tréffa representanter frdn Orebro universitet. De utvérde-
ringar som gjorts inom ramen for projektet visar pad positiva
resultat, dar andelen sdkande till universitet och hégskola
var storre an forvantat givet elevernas socioekonomiska bak-
grund. ¥



Vem studerar vidare efter gymnasiet?

Overgéngsfrekvens fran gymnasiet till
hdégskolestudier inom tre ar for [dsdren
2010/11,2011/12 och 2012/13, i procent.

Datakalla: SCB.
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Utmaningar och strategier for vaxande kommuner

INTERVJU MED ANDERS LIDSTROM,
PROFESSOR | STATSVETENSKAP VID UMEA
UNIVERSITET MED INRIKTNING MOT LOKAL
OCH REGIONAL POLITIK

Du har forskat om hur urbaniseringen paverkar
kommunerna i storstadsregionerna. Vilka ar de
stora utmaningarna for tillvaxtkommunerna?

- Tillvaxtkommunerna har flera gemensamma
utmaningar. Det handlar om att moéta behovet av
nya bostader och tillgodose de behov som finns av
infrastruktur och kommunikationer. Nér nya invénare
flyttarin maste kommunen dven hinna med att bygga
ut den kommunala servicen som exempelvis nya
skolor och dldreomsorg. En annan stor utmaning for
tillvaxtkommunerna &r att hantera segregationen. En
okad ojamlikhet begrdansar manniskors livschanser
och drabbar hela storstadsregionen.

- En stark tillvaxt staller dven krav pa goda samarbeten
Over partigrdnserna. Det maste finnas en politisk
legitimitet och enighet om hur kommunen ska vaxa.
En utmaning for tillvaixtkommunerna ar hur de ska
hantera det missndje som ocksa finns nar staden
vaxer.

Vad har tillvaxtkommunerna for strategier?

- | storstadsregionerna ar det vanligt att kommunerna
forsoker hitta sin roll i regionen. | min forskning har
jag bland annat tittat pd kommunerna Nacka och
Trosa. De ligger bdda i Stockholmsregionen men
har olika forutsattningar och strategier. Nacka har
ett gynnsamt ldge och drar nytta av tillvaxten i
Stockholm. Nacka attraherar hégutbildade och vaxer
ndstan per automatik. Strategin ar att knyta ihop
Nacka med Stockholm, vilket kommer att underlattas
nu ndr utbyggnaden av tunnelbanan har paborjats.

Tre samhallsutmaningar
enligt Anders

URBANISERINGEN

Urbaniseringen paverkar alla kommuner pa olika satt.
Det ar viktigt att prata om urbaniseringen och dess
konsekvenser.

DEN FORANDRADE ALDERSSAMMANSATTNINGEN

Aldersstrukturen forandras och det kommer péaverka alla
kommuner, oavsett var i geografin de finns. Befolkningen
blir dldre dven i storstadsregionerna.

PERSONALFORSORININGEN

Hur ska kommunerna klara kompetensforsérjningen
och vilfardsuppdraget nér befolkningen inte racker till?
Digitalisering och ny teknik kan vara viktiga I6sningar for
att hantera den 6kande férsorjningsbordan.

Foto: Mans Berg

- Trosa har en stark boendepragel och attraherar
manga inflyttare. | Trosa &r kommunen beroende av
vad som hander i storstadsregionen. Om efterfragan
pa bostader sjunker i Stockholm skulle Trosa troligtvis
drabbas av det. Det ar en mer riskfylld situation i
ytterkanten av regionen.

- | Trosa har kommunen en medveten strategi att inte
erbjuda sina ungdomar gymnasieutbildning. Istallet
erbjuds eleverna utbildning i ndrliggande kommuner
eller bussas till Stockholm. Att kommunen blirmindre
attraktiv for familjer med barn i gymnasiedlder ar en
konsekvens som kommunen ar val medveten om.

Hur ser framtiden ut for tillvaxtkommunerna i
storstadsregionerna?

- Viserattden 6kande pendlingenistorstadsregionen
har andrat forutsattningarna for bostad, transport
och gymnasieskola. Dessa fragor behdver i storre
utstrackning hanteras pa regional niva. Den 6kade
pendlingen vécker dven fragan om hur den lokala
demokratin ska organiseras. Jag har i min forskning
undersokt hur starkt kommuninvénarna identifierar
sig med regionen eller kommunen de bor i. Manga
i Partille identifierade sig som Goteborgare och
manga i Vannas kande sig som Umeadbor.

- Jag tror att vi i framtiden behover gora det maojligt
att paverka demokratin i andra kommuner &n
hemkommunen. Ombyggnationen av Slussen
ar ett intressant exempel. Den ombyggnationen
paverkar invanarna i Nacka och Varmdo, men det ar i
Stockholm som besluten fattas.




Utmaningar och strategier for krympande kommuner

INTERVJU MED JOSEFINA SYSSNER,
FORSKARE PA CENTRUM FOR
KOMMUNSTRATEGISKA STUDIER VID
LINKOPINGS UNIVERSITET OCH AKTUELL MED
BOKEN "MINDRE MANGA - OM ANPASSNING
OCH UTVECKLING | KRYMPANDE KOMMUNER”

Du har skrivit en bok om krympande kommuner,
vad handlar den om?

-Utgangspunkten for boken ar att tillvaxtinte kan vara
normen for alla platser. Manga platser kannetecknas
av att befolkningen minskar i antal. Hur ska dessa
platser organiseras och ledas? Boken bygger pa
forskning och intervjuer med representanter fran 50
kommuner.

- | boken diskuteras &ven drivkrafterna bakom
var ojamna befolkningsutveckling. En del har
forestéllningen att urbaniseringen &r en naturlag,
men det tror inte jag. Urbaniseringen har drivits pa av
manga beslut, vilket gor att det heller inte finns nagra
enkla beslut som enskilt kan vdnda trenden.

Ar kommunerna fast i ett tillvaxtfokus?

- | manga fall kan kommunen vara betjant av
att det blir fler manniskor som bor dar. Det finns
manga kommuner som ér stora till ytan och som
ar glesbefolkade. Dar ar det svart att hantera
kompetensforsorjningen  och behalla  byskolor.
Underlaget &r helt enkelt for litet.

- Tillvéxt ses ofta som ett mal i sig och kommunerna
missar ibland att tillvéxt snarare ar ett medel for att na
malen om valfard och livskvalitet.

Har du nagra tips till kommuner som krymper?

- Om en kommun har haft en befolkningsminskning
i flera decennier, sa galler det att “gilla ldget” och
utvecklaen plan B.En plan A kan vara att vdaxa men om
kommunen haft en negativ befolkningsutveckling
under lang tid maste kommunen borja prata om hur
de kan utvecklas trots att de inte véxer.

Tre samhallsutmaningar
enligt Josefina

VALFARDSUPPDRAGET

Hur ska kommuner som krymper klara sitt
valfardsuppdrag?

KOMPETENSEN

Hur ska de mindre kommunerna l6sa kompetens-
forsorjningen nar befolkningen blir dldre och de yngre
flyttar?

PLANERINGSFORUTSATTNINGARNA

Hur ska kommunerna kunna planera sin verksamhet nar

planeringsforutsattningarna standigt andras? Tillfalliga
statliga bidrag och en osdkerhet kring varaktigheten
i befolkningen ar tva faktorer som leder till osakra

planeringsforutsattningar.

- For krympande kommuner ar det viktigt att vaga
prata om varfor befolkningstalen minskar och
forklara fér invanarna vad det beror pa. Drivkrafterna
bakom en befolkningsminskning &r manga; stora
trender sdsom urbanisering och strukturomvandling
paverkar. Det ar sdllan som enskilda kommunala
beslut kan forklara varfor befolkningen minskar.

- Kommunerna maste ocksa vaga ha en Oppen
och transparent diskussion om hur samhllet ska
organiseras nar befolkningen minskar. Ett minskande
befolkningsunderlag innebar ofta att nédvandiga
prioriteringar behover goras.

Hur ser framtiden ut for kommunerna som
krymper?

- Jag ar overtygad om att det dven i framtiden
kommer att finnas platser som krymper. Tittar vi pa
Europa, Japan och USA finns samma trend dar med
krympande platser. Vi maste darfor rusta samhallet
for de demografiska forandringarna vi star infor.

- Det behovs ocksé en diskussion pa statlig niva om
hur sma och glesa kommuner kan ges mer stabila
planeringsforutsattningar framdver. Sma kommuner
ar kansliga och nér férutsattningarna standigt @ndras
ar det svart att planera. En annan fraga ar i vilken
utstrackning kommunernas ekonomi ska relatera
till antalet invadnare. Vissa saker madste finnas i en
kommun oavsett om invanarantalet & 5 000 eller
3000. Det skulle kunna ses som en typ av garanti for
kommunerna, att trots att invdnarantalet minskar
kommer en viss serviceniva behallas.
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Det hogsta bostadsbyggandet pa 25 ar

Bostadsbyggandet har accelererat och ar det hogsta pa 25 ar. Befolkningstillvaxt och
tillganglighet ar viktiga forklaringar till bostadsbyggandets geografi. De senaste arens
nybyggnation har haft vdlbargade hushdll som framsta malgrupp, samtidigt som
behoven &r vixande bland resurssvaga hushall. Overproduktion av dyra bostiader
har bidragit till en avmattning pa bostadsmarknaden i framférallt huvudstaden. Om
nedgangen accelererar kan det fa negativa effekter for tillvaxten och samhallsekonomin.

Ar 2008 fardigstalldes cirka 32 000 bostader, men den finans-
kris som brét ut hosten samma ar medforde att nyproduk-
tionen av bostader sjonk med néstan 40 procent till ar 2010.
Sedan tog det tre ar innan bostadsproduktionen atergick till
samma niva som fore finanskrisen. De tre senaste dren har
bostadsbyggandet accelererat kraftigt i en miljé som bland
annat har praglats av en negativ styrrdnta. Under dessa ar far-
digstdlldes mer &@n dubbelt s manga bostader jamfért med
den foregdende tredrsperioden. Ar 2017 nyproducerades
48 227 bostader, vilket var den hogsta siffran pa 25 ar. Enligt
Boverket behdver dock 80 000 bostader byggas arligen till
2020 for att racka till den véxande befolkningen.

Befolkningstillvaxt och tillganglighet ar viktigt for
bostadsbyggandet

Kartan visar antalet fardigstallda bostader per 1 000 invanare
som arsgenomsnitt for 2013-2017. Antalet nyproducerade
bostédder i riket uppgick till 3,7 per 1 000 invanare. Det arliga
bostadsbyggandet under perioden var i genomsnitt storst
i pendlingskommuner néra storstad (5,4); Sundbyberg har
haft den snabbaste takten under perioden med i genomsnitt
16,8 nya bostader per 1 000 invanare och ar. Sundbyberg
har for 6vrigt haft den hdgsta befolkningstillvaxten i riket de
senaste dren. Nybyggnationstakten var nagot lagre i de tre
storstaderna (4,4). Antalet fardigstéllda bostader per 1 000
invanare var hogst i Malmé (4,9) foljt av Goteborg (4,5) och
Stockholm (4,0). Storre stader ar den tredje kommungruppen
som utmarker sig med ett hogt bostadsbyggande (i genom-
snitt 4,8 fardigstallda bostader per 1 000 invanare). Hogst
nybyggnationstakt bland storre stader observeras i universi-
tetsstaderna Orebro (8,6), Umea (7,4), Linkdping (6,4), Uppsa-
la (6,3) och Lund (6,2).

Ju ldngre ifrdn en storstad eller en storre stad som en kom-
mun &r beldgen, desto ldgre tenderar bostadsbyggandet
att vara. Bostadsbyggandet bland landsbygdskommuner-
na uppgick som arsgenomsnitt till 0,8 bostader per 1 000
invanare. Bostadsbyggandet i landsbygdskommuner med
besoksnaring var dock vasentligt hogre med 2,3 nya bosta-
der per 1 000 invanare. De kommuner som utmarker sig ar
Bastad (5,4), Stromstad (5,3), Tanum (5,0) och Sotenas (4,8). |
kartan syns dven ett monster dar bostadsbyggandet tende-
rar att vara hogre i kommuner som ar beldgna néra storre in-
frastrukturstrak. Det galler sarskilt E4 mellan Stockholm och
Jonkdping, riksvag 40 mellan J6nkdping och Géteborg samt
ldngs E6 pa vastkusten.

Stort behov av bostéader bland resurssvaga hushall
De senaste arens nyproduktion har i stor utstrackning riktat
sig till valbargade hushall. Ar 2016 uppgick den totala pro-
duktionskostnaden (nettokostnad) for ordinara flerbostads-
hus till drygt 45 000 kronor.

De senaste aren har kostnaderna okat kraftigt och sarskilt
nar bostadsbyggandet tog fart under 2015 och 2016. Mellan
2014 och 2016 6kade kostnaderna med 19 procent och 6k-
ningen i Stor-Stockholm var drygt 30 procent. Okade mark-
kostnader var en relativt sett viktigare forklaring bakom 6k-
ningen dn okade byggkostnader.

Samtidigt som det har byggts fér mer vélbargade hushall
finns ett stort behov av bostader bland vdxande grupper av
resurssvaga hushall. Manga hushall har inte rdd med en bo-
stad eller en manadshyra som kan béra sa hdga produktions-
kostnader. En stor andel unga vuxna och nyanlénda saknar
ekonomiska forutsattningar att kdpa eller hyra nyproducera-
de bostader och det behdvs fler bostader for 1ag- och med-
elinkomsttagare.

Bostadsmarknaden paverkar tillvixten och kom-
petensforsorjningen

Bostadsmarknadens funktionssétt har betydelse for tillvéax-
ten och kompetensforsérjningen i bade stad och land. Det
storsta tillvaxthindret enligt foretagen ar bristen pa ratt kom-
petens? och i storstdderna ar bristen pa hyresratter och billi-
gare boenden ett problem. Det gor det svarare att attrahera
grupper som inte har rad eller inte vill kdpa en egen bostad,
forsvarar integrationen av nyanlanda pa arbetsmarknaden
och forsvarar de kunskapsintensiva féretagens rekrytering av
arbetskraft nationellt och internationellt.

Det &r inte enbart i storstdderna som bostadsmarknaden &r
en flaskhals for tillvéxt och utveckling. | lands- och glesbyg-
der ar produktionskostnaden ofta hogre an marknadsvardet,
vilket innebédr samre forutsattningar for om- och nybyggna-
tion. Det forsvarar en modernisering och anpassning av be-
standet efter demografiska férandringar; det kan exempelvis
handla om ombyggnation av ldagenheter till seniorbostader.

Avmattning pa bostadsmarknaden

Det senaste aret har signalerna om en allt svagare bostads-
marknad blivit tydliga. Antalet pabdrjade bostader var 24
procent lagre under det forsta kvartalet 2018 jamfort med
samma kvartal féregdende ar. Hésten 2017 bdérjade dessut-
om priserna pa framfor allt bostadsratter vanda nedat efter
nagra ar av kraftig uppgang. Forsaljningen av nyproducera-
de bostadsratter har blivit trégare och flera byggbolag har
sankt priserna och till och med konverterat vissa byggprojekt
fran bostadsratter till hyresrétter. Tendenserna ar tydligast i
Stor-Stockholm. Aven om det i nuldget gér att skénja en viss
stabilisering av bostadspriserna finns fortfarande stora risker.
Mot bakgrund av den héga skuldsattningen kan ytterligare
prisfall pa bostader fa en tydlig negativ paverkan pa den re-
ala ekonomin i form av lagre tillvaxt, stigande arbetsloshet
och inldsningseffekter pa bostadsmarknaden.



Det hogsta bostadsbyggandet pa 25 ar

KARTAN VISAR

Antalet fardigstdllda lagenheter i flerbo-
stadshus och smahus i drsgenomsnitt for
perioden 2013-2017, per 1 000 invanare.

Datakalla: SCB.
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Allt fler arbetar utanfor sin boendekommun

De senaste 20 aren har det blivit vanligare att arbeta i en annan kommun an
boendekommunen. Utvecklingen har varit sarskilt tydlig bland pendlingskommuner
utanfor storstadsregionerna. Under samma period har jobbpolariseringen mellan stad
och land varit tydlig. Narheten till storre arbetsmarknader har varit en betydelsefull
tillgang och regionforstoring har blivit en viktig del av pendlingskommunernas
omstallning. Samspelet mellan arbete, bostad och transport ar en viktig nyckel for 6kad
tillvaxt och starkt omstallningsférmaga i samtliga regioner.

Kartan visar fordndringen i pendlingsbendgenheten de se-
naste 20 dren (1996-2016). Mattet visar fordndringen i pro-
centenheter géllande andelen utpendlare av den forvérvs-
arbetande nattbefolkningen i aldern 20-64 ar. Om andelen
utpendlare exempelvis 6kade fran 15 till 25 procent innebéar
det en 6kning med tio procentenheter. | kartan framgar tyd-
ligt att pendlingsbendgenheten har dkat i nastan alla kom-
muner. Eftersom tvd kommundelningar har genomforts
under perioden redovisas inga varden fér Uppsala, Knivsta,
Sodertalje och Nykvarn.

Pendlingsbendagenheten har 6kat i nastan alla
kommuner - sarskilt i pendlingskommuner

Av de 286 aterstdaende kommunerna har pendlingsbendgen-
heten fran boendekommunen minskat i endast nio kommu-
ner, vilket motsvarar 3,1 procent av kommunerna. Det &r inte
fraga om stora férandringar bland den forvarvsarbetande
nattbefolkningen i dessa kommuner; pendlingsbendgenhe-
ten har minskat mest i Ockerd (-4,2 procentenheter), Dals-Ed
(-2,4 p.e.) och Ekerd (-1,8 p.e.).

Den forvdrvsarbetande nattbefolkningens pendlingsbena-
genhet har i genomsnitt 6kat mest bland pendlingskom-
muner utanfor storstadsregionerna. Den relativa 6kningen
bland pendlingskommuner (11,0 p.e.) och ldgpendlingskom-
muner ndra storre stad (9,6 p.e.) dr ndstan dubbelt sa stor
jamfort med genomsnittet fér kommungruppen storre sta-
der (5,8 p.e.). En liknande skillnad finns mellan mindre stader/
tatorter (6,1 p.e.) och pendlingskommuner ndra mindre stad/
tatort (9,3 p.e.).

Skillnaden mellan kdrna och omland ér inte lika tydlig i stor-
stadsregionerna. Den genomsnittliga férandringen i pend-
lingsbendgenhet bland pendlingskommuner néra storstad
ar 4,6 procentenheter. D3 pendlingsnivan redan var hog
bland dessa kommuner blir den relativa férandringen inte
sa pataglig. Den har heller inte férdndrats anmarkningsvart
bland landsbygdskommuner (5,6 p.e.).

Strukturomvandlingen har medfért 6kad pendling
Strukturomvandlingen i ndringslivet och dess paverkan pa
geografin ar en viktig drivkraft bakom den 6kade rorlig-
heten. Den regionala “jobbpolariseringen” har varit tydlig
under samma 20-arsperiod. Antalet sysselsatta i storstdderna
och dess pendlingskommuner har 6kat med cirka 40 procent
och med ungefar 25 procent i stérre stader. Mindre stader/
tatorter (12%) och landsbygdskommuner med bestksna-
ring (15%) har ocksa haft en hyggligt god sysselséttningsut-
veckling. Utvecklingen for 6vriga pendlingskommuner samt
landsbygdskommuner har daremot varit blygsam. Trots en
svag sysselsattningsutveckling i pendlingskommunerna har

den generella utvecklingen varit mer positiv i jgmférelse med
kommuner i lands- och glesbygder. Den observerade pend-
lingsokningen bland pendlingskommunerna har varit ett
satt att hantera strukturomvandlingens effekter.

Ménga av de kommuner som uppvisar den storsta dkningeni
pendlingsbendgenhet har av tradition ett relativt stort inslag
av tillverkningsindustri i ndringsstrukturen. Férandringen har
skett i en forhallandevis jamn takt, vilket ligger i linje med
strukturomvandlingens karaktdr som en standigt pagaende
process dar industriféretag rationaliserar verksamheterna
regelbundet for att uppratthalla konkurrenskraften. | vissa
kommuner som upplevt en foretagsnedlaggning har pend-
lingsbendgenheten accelererat aren ddrpa, vilket exempelvis
varit fallet med Trollhattan efter SAAB-krisen 2011 och efter
nedldggningen av Volvos verksamhet i Eslév 1998-1999. Moj-
ligheten att pendla till andra arbetsmarknader &r en viktig
tillgdng och del av omstéliningsférmagan.” Tillgdngligheten
av arbetstillféllen i den funktionella geografin som matchar
arbetskraftens utbildning och kompetens, &r en viktig attrak-
tivitetsfaktor for personer i forvarvsarbetande alder i allmén-
het och foér pendlingsbendgna hdégutbildade i synnerhet.
Ytterligare en orsak till 6kad arbetspendling ar att boende-
miljon blivit allt viktigare for den upplevda livskvaliteten.

Viktigt samspel mellan arbete, boende och
transport

Samspelet mellan arbetsmarknaden, bostadsmarknaden
och transportinfrastrukturen ar betydelsefull for tillvdaxten pa
bade regional och lokal niva. En daligt fungerande bostads-
marknad forsamrar foéretagens mojligheter att rekrytera ratt
kompetens. Om transportinfrastrukturen &r opalitlig eller
inte tillrackligt utbyggd nas farre potentiella arbetsplatser/
arbetstagare inom ett rimligt tidsavstand, vilket forsamrar
matchningen pa arbetsmarknaden. Tillverkningsindustrin
och handeln &r ocksa beroende av tillférlitliga transporter av
ravaror och forddlade varor.

Regionernas utveckling paverkas genom ett samspel mellan
strategiska insatser fran nationell, regional och lokal niva. Den
nationella nivans prioriteringar av infrastruktursatsningar har
stor betydelse for enskilda regioner. Botniabanan och vég-
och sparforbattringar mellan Trollhdttan och Goteborg ar tva
exempel. De regionalt utvecklingsansvariga organisationer-
na bor ha ett tydligt strategiskt tank kring hur utvecklingspo-
tentialen i kommunerna och tdtorterna bést kan tillvaratas
och utvecklas. Region Skdne dr exempelvis en region som
har lang erfarenhet av att arbeta med strukturbilder. Kom-
munernas roll kan knappast underskattas i sammanhanget.
Den kommunala samhllsplaneringen har stor betydelse for
stadsutvecklingen och néringslivets tillvaxtforutsattningar.3®



Allt fler arbetar utanfor sin boendekommun

Forandringen i andelen utpendlare av den
sysselsatta nattbefolkningen 1996-2016, i
procentenheter. Sédertalje, Nykvarn, Upp-
sala och Knivsta ar markerade med gra farg
eftersom de har uteslutits p.g.a. kommun-
delning under perioden.

Datakalla: SCB.
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Tryggare kommuner med fakta som grund

De senaste aren har trygghetsfragorna fatt stor uppmarksamhet. Resultatet fran SKL:s
index som mater trygghet och sakerhet visar pa stora skillnader mellan kommunerna.
Storstaderna och de storre staderna har i genomsnitt samre placeringar i indexet
jamfort med mer boendeinriktade sma kommuner. For att kunna bedriva ett bra
trygghetsarbete ar det viktigt att kommunerna utgar fran fakta och féljer utvecklingen
over tid. Kommunerna behdéver definiera vad som ar trygghet och hur tryggheten och

sakerheten bor och kan matas.

Kartan visar resultatet av SKL:s trygghetsindex (2017) som ba-
seras pa en ranking mellan kommunerna. Den kommun som
ligger bast till ar rankad etta och sa vidare. Indexet baseras pa
fyra indikatorer: antal sjukhusvardade (inskrivna pa sjukhus
minst ett dygn) till foljd av oavsiktliga skador, antal utveck-
lade brénder i byggnad, antal anmalda valdsbrott samt antal
anmalda stold- och tillgreppsbrott. Samtliga indikatorer ar
vdagda mot kommunens befolkning (per 1 000 invanare).'

Boendeinriktade pendlingskommuner har bra
placeringar i indexet

Resultatet av indexet for trygghet och sdkerhet visar pa en
viss tathetseffekt. Storstdderna och de storre staderna har i
genomsnitt sdmre placeringar @n de mer boendeinriktade
kringliggande kommunerna. Stockholm placerar sig exem-
pelvis pa plats 241, medan manga av kranskommunerna (till
exempel Vaxholm, Ekeré och Lidingd) har betydligt battre
placeringar. Det galler dven for Malmé som placerar sig rela-
tivt lagt, men dar mdnga kranskommuner (till exempel Lom-
ma och Vellinge) har betydligt battre utfall i indexet.

Majoriteten av kommunerna som placerar sig i toppen av
indexet dr pendlingskommuner, antingen ndra storstader-
na eller de storre stdderna. Av de tio kommuner som har
bést placering i index har samtliga férre invanare an medi-
ankommunen i landet. Den faktiska belastningen vad galler
trygghet och sdkerhet &r saledes mindre for utpraglade bo-
endekommuner an det ar for befolkningsmaéssigt storre kom-
muner som har en hdg genomstrémning av ménniskor som
inte dr bofasta i kommunen.

Landsbygdskommuner med besoksnaring har i genomsnitt
ldga resultat. Attraktiva turistorter sdésom Malung-Salen, Orsa
och Are faller inte sarskilt vil ut i indexet. Indexet snedvrider
resultatet for kommuner med manga tillfalliga besdkare, ef-
tersom mattet satter incidenterna i relation till folkmangden.

Anmadlda brott varierar mellan kommunerna

Under den senaste tiodrsperioden (2007-2017) har antalet
anmalda brott per 100 000 invanare i Sverige som helhet
Okat med 5,5 procent. Utvecklingen av antalet anmalda brott
per 100 000 invanare har &kat kontinuerligt sedan 1975. Ok-
ningstakten var hog fram till 1990-talet, darefter svagare un-
der perioden fram till mitten av 00-talet for att sedan aterigen
Oka. Olika brottstyper har dock haft olika utveckling; bedra-
geribrotten har exempelvis 6kat medan stold- och tillgrepps-
brotten har minskat.*

De anmalda valdsbrotten, som &r en av indikatorerna i SKL:s
index, varierar stort mellan kommunerna. Den kommun som
har det ldgsta utfallet har 2,8 valdsbrott per 1 000 invanare
medan kommunen med det hogsta utfallet har 18,9 valds-

brott per 1 000 invanare. Det ar i huvudsak boendeinrikta-
de pendlingskommuner som har fa valdsbrott i relation till
befolkningen, medan storstdderna och stérre stader har fler
valdsbrott. Monstret liknar sdledes resultatet for det sam-
manvdgda indexet — pendlingskommuner och boendein-
riktade kommuner ligger béttre till 4n storstader och storre
stader.

Det ar viktigt att vara medveten om att statistiken visar anta-
let anmdlda brott och inte de faktiskt begangna brotten. Hur
stor andel av de faktiska brotten som anmals varierar exem-
pelvis beroende pa brottstyp, geografi och alder. Enligt den
senaste nationella trygghetsundersékningen uppger 29 pro-
cent att de anmalt brottet de utsatts for. Bendgenheten att
anmala brott dr ndgot storre for man an for kvinnor, vilket kan
héra samman med vilken typ av brott som man har utsatts
for. Skillnaderna i anmélningsbendgenhet varierar ndmligen
stort beroende pa brottstyp. Anmélningsbendgenheten &r
storst for allvarlig misshandel (65%) och lagst for sexualbrott
(11%).3

Kommunernas trygghetsarbete - viktigt att utga
fran fakta

De senaste aren har trygghetsfragorna fatt stor uppmark-
samhet i media. En av anledningarna ar att oron for brotts-
ligheten uppges ha okat i samhallet. Enligt den nationella
trygghetsundersékningen 2017 oroar sig ndstan en tredjedel
av befolkningen (29 procent) i stor utstrdckning for brotts-
ligheten i samhéllet. Det &r en 6kning sedan 2016 da 25 pro-
cent upplevde stor oro 6ver brottsligheten. Efter en tidigare
minskning har oron 6kat frdn 2014 (da andelen oroliga var 19
procent) och framat, och andelen &r nu pa samma niva som
uppmattes vid forsta mattillfallet (2006).3*

Sékerhets- och trygghetsarbetet ar en viktig fraga for kom-
munerna. For att kunna minska brottsligheten och 6ka trygg-
heten, och ddrmed starka forutsattningar for att fa méanniskor
och foretag att vilja etablera sig i en kommun, behéver fra-
gorna ges utrymme i det lokala utvecklingsarbetet. Aven om
det exempelvis rapporteras att den upplevda otryggheten
har 6kat behdver det inte betyda att den faktiska sdkerheten
har minskat i kommunen. SKL:s index och éppna jamforelser
ar bra verktyg for att fa kunskap om den sammanvéagda be-
lastningen pa tryggheten och sdkerheten i kommunen och
jamfora sig med andra. Indexet kan bland annat anvandas
for att hitta kommuner att lara av och sprida goda exempel.
For att kunna bedriva ett bra trygghetsarbete ar det ocksa
viktigt att utga fran fakta och folja utvecklingen &ver tid.
Kommunerna behdéver definiera vad som ar trygghet och hur
tryggheten och sékerheten bor och kan matas. En faktabase-
rad grund att sta pa ar dessutom viktig for att kunna bemota
bilden av (o)trygghet pa orten.



Tryggare kommuner med fakta som grund

Rangordningen av kommunerna enligt
SKL:s sammanvadgda index 2017 Over
trygghet och sdkerhet. Index baseras pa
personskador, utvecklade brander i bygg-
nad, anmalda valdsbrott samt anmalda
stold- och tillgreppsbrott. Samtliga indika-
torer avser per 1 000 invanare och baseras
i huvudsak pa perioden 2014-2016. Mala
och Norsjo ar markerade med gra farg ef-
tersom data saknas for dessa kommuner.

Datakalla: SKL
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Hog eller lag inkomstojamlikhet?

Inkomstojamlikheten i Sverige ar 1ag i ett internationellt perspektiv, men den har
Okat relativt kraftigt under perioden 2011-2016. En 6kning har skett i nastan samtliga
kommuner. | storstadsregionerna ar den vaxande inkomstojamlikheten en utmaning
eftersom den bidrar till segregation och paverkar manniskors livschanser. En lag
inkomstspridning kan a andra sidan vara en utmaning i andra kommuner, eftersom det
ar ett uttryck for bristfallig tillganglighet till hégbetalda jobb.

Inkomstojamlikheten har okat i Sverige

Kartan visar den sa kallade ginikoefficienten, som ar ett matt
pa inkomstspridning. Ginikoefficienten kan anta ett varde
mellan 0 och 1, dér 0 innebér att invanarna har exakt samma
inkomst medan vérdet 1 innebdr att en enda person har all
inkomst. Ginikoefficienten anvands i huvudsak for att jamfo-
ra inkomstspridningen mellan olika lander.

Sverige har i jamforelse med andra europeiska lander en lag
inkomstojamlikhet. Nya studier visar dock att inkomstojam-
likheten sedan 1990 har 6kat mer i de nordiska ldanderna an
genomsnittet for OECD.3> Mellan 2011-2016 har Sveriges gi-
nikoefficient 6kat med knappt nio procent, fran 0,294-0,320.
I Norden och Sverige beror det viaxande gapet framférallt pa
att kapitalinkomsterna (till exempel bostader och aktier) 6kar
i den absoluta inkomsttoppen.

Att inkomstojamlikheten 6kar beror pa en rad olika fakto-
rer. Férandringar i valfardssystem och omférdelningspolitik,
demografiska férandringar samt globaliseringen och struk-
turomvandlingen paverkar hur inkomstojamlikheten ser ut i
ett land och hur den utvecklas. Det teknologiska skiftet har
inneburit en polariserande inkomstutveckling dar inkom-
sterna for avancerade teknologijobb har 6kat samtidigt som
lag- och medelinkomstarbeten har ersatts av maskiner eller
outsourcats till andra ldnder.3

Ho6g inkomstojamlikhet i storstadsregionerna

Av kartan framgar att det finns en nord-sydlig dimension
dar ginikoefficienten generellt sett ar hogre i de sodra 1a-
nen. Storstaderna har i genomsnitt hdgst inkomstojamlikhet
(0,36) foljt av pendlingskommuner néra storstad (0,31). In-
komstspridningen ar hogst i Danderyd (0,55), som ocksa star
for den hogsta medianinkomsten i landet. En skev inkomst-
fordelning mellan kvinnor och mén bidrar till att inkomst-
spridningen &r stor i Danderyd. Kvinnornas medianinkomst
per ar dr 138 000 kronor ldagre an mannens. En sa stor skillnad
mellan mén och kvinnor finns inte i ndgon annan kommun.

Det &r inte bara kommunerna i storstadsregionerna som har
en hog inkomstojamlikhet. Varuproducerande Gnosjé har
den nast hogsta ginikoefficienten (0,41). Mellan 2011-2016
har inkomstojamlikheten i Gnosjo 6kat med 0,14 enheter (el-
ler drygt 50 procent) vilket &r den storsta 6kningen i landet.
Orsakerna bakom den 6kade inkomstojamlikheten kan vara
flera. Enstaka handelser, som exempelvis forsaljning av famil-
jeforetag, kan ge okade kapitalinkomster. Totalt sett har in-
komstspridningen okat i ndstan alla kommuner mellan aren
2011-2016. | endast tio kommuner har spridningen jamnats
ut nagot.

Det finns ett visst samband mellan ginikoefficienten och
medianinkomst. Kommuner som i regel har en hdg giniko-
efficient har ocksd en hég medianinkomst. P4 motsvarande
satt har flera kommuner med en lag ginikoefficient en ldgre
medianinkomst. Av de 20 kommuner som har lagst inkom-
stojamlikhet &r drygt hélften landsbygdskommuner. Néstan
samtliga kommuner har en relativt 1dg medianinkomst och
i majoriteten av kommunerna &r den relativa fattigdomen®’
hogre &dn rikssnittet. Endast gruvkommunerna Kiruna och
Gallivare avviker fran detta monster. De har bada en relativt
hég medianinkomst, en 1dg andel i relativ fattigdom och en
lag ginikoefficient.

Hog inkomstojamlikhet en utmaning fér den socia-
la sammanhallningen...

Det finns flera utmaningar med en hdg inkomstspridning.
Studier fran OECD faststéller bland annat att inkomstojamlik-
het pa nationell nivd hdmmar ekonomisk tillvéxt och begran-
sar laginkomsttagares mojligheter att starka sitt humankapi-
tal.® En véxande inkomstspridning kan &ven leda till 6kade
skillnader mellan méanniskor, vilket pa sikt paverkar den so-
ciala sammanhallningen negativt. Detta blir tydligt i stor-
stader dar skillnaderna mellan befolkningen och stadsdelar
paverkar manniskors livschanser. De som har hégre inkom-
ster tenderar att driva upp boendekostnaderna, vilket gor att
de som tjanar mindre far bo i mindre attraktiva omraden. En
vaxande inkomstojamlikhet har ocksa stora konsekvenser for
exempelvis skolan, dar barn till fordldrar med lagre inkom-
ster ofta hamnar i skolor med storre sociala problem. En stor
inkomstojamlikhet bidrar sdledes till att de som har mindre
ekonomiska resurser far en relativt svarare situation i samhal-
let i stort.

... men lag inkomstojamlikhet bottnar ofta i ett
begransat naringsliv

| flera kommuner &r en lag ginikoefficient emellertid ett ut-
tryck for att tillgangligheten till hogbetalda jobb &r begrén-
sad. | manga mindre kommuner dér inkomstojamlikheten
ar 1ag dr den ekonomiska levnadsstandarden lagre an riks-
snittet. For en kommun som har en 1dg medianinkomst och
hog relativ fattigdom bottnar en 1ag ginikoefficient manga
ganger i ett begransat naringsliv bade vad galler volym och
struktur. Den industri som finns kvar pa orten kan vara hart
rationaliserad och skapar inte nya arbetstillfallen. Det vikan-
de befolkningsunderlaget ar ocksa ett hinder i att fa den pri-
vata tjanstesektorn att véxa. En strategi fér mindre kommu-
ner for att 6ka tillgdngen till hégbetalda jobb &r att verka for
en forbattrad tillganglighet till storre arbetsmarknader.



Hog eller lag inkomstojamlikhet?

Inkomstojamlikhet ar 2016 matt genom
den s.k. ginikoefficienten. Ginikoefficien-
ten visar ojdmnheten i inkomstférdelning-
en (baserat pa disponibel inkomst per kon-
sumtionsenhet). Mattet kan anta ett varde
mellan 0 (alla har samma inkomst) och 1
(dar en person har all inkomst).

Datakalla: SCB.

i vieoen

@ 032til10,55(33st)

@ 0.29till0,31 (71 st)
0,26 1ill 0,28 (139 st.)
0,23 ill 0,25 (47 st)

) by

2

1. Danderyd 0,552
2. Lidingd 0,488 %
3. Gnosjo 0412 B
4. Stockholm 0,403 =
5. Bastad 0,378 [
(v;aigtR rlnkeedteltal) 032
1. Norsjo 0,228
2.Ragunda 0,231 é
3. Arvidsjaur 0,232 'é
4, Mala 0,232 s
5. Surahammar 0,232 fi=

- [ )
Aﬁirofx?'*; SWECO 2§

29



Sveriges Nya Geografi 2018

30

Kiruna

Gallivare

Jokkmokk

Arjeplog

Arvidsjaur Alvsbyn
Sorsele
Storuman Pitea
Mala
Vilhelmina
Norsjo
Skelleftea
Q Lycksele
%,
8
Vindeln
Asele
Strémsund
&
Bjurholm 7, .
% .
Umea
Krokom n[\]jgﬁﬁé
Are 3 Solleftea Ormskoldsvik
> Ragunda
Kramfors
Berg Bréacke N
2
Ange
Sundsvall
O
(7
Hérjedalen e”s;@
Ljusdal
Hudiksvall
Alvdalen
Ovanaker
Orsa Soder-
Bolings hamn
Rattvik
Mora %? Ockelbo
Malung Falun &
Leksand ‘90% Gavie
O, %
Gagnef % 18,
Vansbro =49 Borlange % 2
Hede-
Sater, mora
Ludvi Avesta
udvika Smedied
backen



Torsby

Munk-
fors

Fors-

Arvika haga

Kil

Karlstad

o \9‘\)“3

Salem
Nykvarn

Botkyrka

Sodertélje

|
|
Lo —

Hagfors

Vallentuna

r —) e —
I Sigtuna
I Upplands,
Upplands- p;?.
Bro Vasby

Téb;
Sollentuna

Huddinge

stena M]0|by

Odes-
hég Boxholm

Ydre

Norrtélje

Haninge

Osthammar

Norberg Heby

Ljusnars-
Fagersta  Sala
berg £ Uppsala
Skinnskatte- "
- Hallefors berg ) ura- Knivsta
Flipstad Lindesberg gme vasteras © . oS T T ST T T j\
Kéoi Hallsta- |
ping h
Stor- Nora w/ |
fors
i ‘
. Arboga ~°0, |
%_ Karlskoga.  Grebro i Eskilstuna Strdngnas |
3 |
3, Deger- Leke- |
aa fors berg kumla Gnesta |
i Fi
Hallsberg Vingaker | oo Ten |
Laxa holm g
axa
Askersund -
Finspang Nykdping

Norrkdping

Soderkdpin
Linkdping

Atvidaberg
Valdemar:
vik

Kinda

31



Sveriges Nya Geografi 2018

32

Sotenas

Lysekil
Lilla héattan
‘ ,,.' Edet unga

Lidkoping

Grastorp

Hjo,
Troll-
it Ess- Vara
Tidaholm
nung- Falk6ping
und var-— Herr- -
N Ae garda  liunga S
L K
N Alingsas S F
Lerum Ulricehamn
00"
Partile ~ Bolle- Jonképing
Hérryda PYad Boras
MélIn-
gl Tranemo
Mark Sven- Vaggeryd
ljunga Gnosjo
Gislaved Varmamo
&2
Hylte
Ljungby
Halmstad
Laholm  Marka-  Almhult
ryd
Oshy
Orkel-
lunga . Ostra
Hoéganas Pers- Hassle- Goinge
Astorp  torp holm
Helsingborg Bj

Svalgy/ OO

Eslév Hérby

Trelle-
borg

Kristianstad

Eksjo
Hultsfred
Sévsjd Vetlanda
Hogsby
Upp-
vidinge
2
4@%\ Vaxjo
® Lesse- Nybro
bo
Emma-
boda
Tingsryd
Torsas
Olof-
strom
Karls- R 3
hamn | ~onneby’  Karlskron
Bro-

mdlla

Tranas

Aneby

Nassjo

Simrishamn

Solvesborg

Vimmerby

Vastervik

Oskars-

hamn



SKL:s kommungruppsindelning 2017

Storstader och
storstadsnara
kommuner

Storstader
Goteborg
Malmo
Stockholm

Pendlingskommun
nara storstad
Ale

Alingsas
Bollebygd
Botkyrka
Burlov
Danderyd
Ekero
Haninge
Huddinge
Habo
Harryda
Jarfalla
Kungsbacka
Kungalv
Kavlinge
Lerum
Lidingd

Lilla Edet
Lomma
Mélndal
Nacka
Nyndshamn
Partille

Salem
Sigtuna
Skurup
Sollentuna
Solna
Staffanstorp
Stenungsund
Sundbyberg
Svedala
Trelleborg
Tyreso

Taby
Upplands Vasby
Upplands-Bro

Vallentuna
Vaxholm
Vellinge
Varmdo
Ockerd
Osteraker

StOrre stader
och kommuner
nara storre stad

Storre stad
Borlénge
Boras
Eskilstuna
Gavle
Halmstad
Helsingborg
Jonkoping
Karlstad
Linkdping
Lulea

Lund
Norrkdping
Sundsvall
Sodertalje
Trollhattan
Umea
Uppsala
Vasteras
Vaxjo
Orebro
Ostersund

Pendlingskommun

nara storre stad
Alvesta

Aneby
Bjurholm
Bjuv
Eslov
Forshaga
Fargelanda
Gagnef
Gnesta
Grums
Grastorp
Habo
Hallsberg

Hallstahammar

Hammaro
Heby
Hoganas
Horby

Hoor

Kil

Klippan
Knivsta
Krokom
Kumla
Laholm
Landskrona
Lekeberg
Lessebo
Mark
Mjolby
Mullsjo
Nora
Nordmaling
Nykvarn
Perstorp
Sjobo
Strangnas
Surahammar
Svalov
Svenljunga
Sater
Soéderkoping
Tierp

Timra

Trosa
Vanersborg
Vannas
Astorp
Atvidaberg
Alvkarleby
Angelholm
Orkelljunga

Lagpendlingskommun
ndra storre stad

Askersund
Berg
Boden
Bracke
Enkoping
Finspang
Flen

Herrljunga
Hofors
Hylte

Kinda
Kristinehamn
Koping
Laxa
Lindesberg
Lysekil
Motala
Munkfors
Nassjo
Ockelbo
Robertsfors
Sala
Sandviken
Séffle
Tingsryd
Tranemo
Tranas
Uddevalla
Ulricehamn
Uppvidinge
Vaggeryd
Valdemarsvik
Vindeln
Alvsbyn
Osthammar

Mindre stader/
tatorter och

landsbygdskommuner

Mindre stad/tatort
Avesta
Falkenberg
Falkoping
Falun
Gotland
Hudiksvall
Harndsand
Hassleholm
Kalmar
Karlshamn
Karlskoga
Karlskrona
Katrineholm
Kiruna



Kristianstad
Lidkoping
Ljungby
Mariestad
Norrtalje
Nykoping
Oskarshamn
Pitea
Skelleftea
Skovde
Varberg
Varnamo
Vastervik
Ystad
Ornskéldsvik

Pendlingskommun nara
mindre stad/tatort
Arboga
Boxholm
Bromolla
Degerfors
Eksjo
Emmaboda
Essunga
Fagersta
Gnosjo
Gullspang
Gotene
Hedemora
Hjo
Hultsfred
Hogsby
Karlsborg
Kungsor
Ljusnarsberg
Markaryd
Mellerud
Munkedal
Monsteras
Morbylanga
Norberg
Nordanstig
Nybro
Olofstrom
Orust

Osby
Oxeldsund
Ronneby
Simrishamn

Skara
Skinnskatteberg
Smedjebacken
Storfors

Savsjo
Sélvesborg
Tibro
Tidaholm
Tjorn

Tomelilla
Torsas
Toreboda
Vadstena

Vara

Vingaker
Vargarda

Ydre

Almhult
Odeshoég
Ostra Géinge

Landsbygdskommun
Arvidsjaur
Arvika
Bengtsfors
Bollnas
Dals-Ed
Dorotea
Filipstad
Gislaved
Gallivare
Hagfors
Haparanda
Hallefors
Jokkmokk
Kalix
Kramfors
Ljusdal
Ludvika
Lycksele
Mala

Mora
Norsjo
Ovanaker
Pajala
Ragunda
Solleftea
Sorsele
Strémsund
Sunne

Séderhamn
Torsby
Vansbro
Vetlanda
Vilhelmina
Vimmerby
Amal

Ange
Arjang
Asele
Overkalix
Overtorned

Landsbygdskommun
med besoksnaring
Arjeplog

Borgholm

Bastad

Eda

Harjedalen

Leksand
Malung-Salen

Orsa

Rattvik

Sotenads

Storuman

Strémstad

Tanum

Are

Alvdalen



Forklaring

A. Storstader och storstadsnara kommuner
A1. Storstader - kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200 000 invanare i den storsta tatorten.

A2. Pendlingskommun néra storstad - kommuner dar minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete
i en storstad eller storstadsnara kommun.

B. Storre stader och kommuner nara storre stad
B3. Storre stad - kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000 invanare i den storsta tatorten.

B4. Pendlingskommun néra storre stad - kommuner dédr minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar till
arbete i en storre stad.

B5. Lagpendlingskommun néra storre stad - kommuner dar mindre an 40 procent av nattbefolkningen
pendlar till arbete i en storre stad.

C. Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner
C6. Mindre stad/tatort - kommuner med minst 15 000 men mindre an 40 000 invanare i den storsta tatorten.

C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tatort - kommuner dar minst 30 procent av nattbefolkningen pendlar
till arbete i annan mindre ort och/eller dar minst 30 procent av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan
kommun.

C8. Landsbygdskommun - kommuner med mindre &n 15 000 invanare i den storsta tatorten, lagt
pendlingsmaonster (mindre an 30 procent).

C9. Landsbygdskommun med beséksnaring - landsbygdskommun med minst tva kriterier for besdksndring,
dvs antal gdstnatter, omsattning inom detaljhandel/ hotell/ restaurang i férhallande till invanarantalet.
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Statens offentliga utredningar (2015). “Langtidsutredningen 2015: Huvudbetankande”. SoU 2015:104.

Den demografiska forsérjningskvoten berdknas som summan av antalet personer 0-19 ar och antalet perso-
ner 65 ar och dldre, dividerat med antalet personer 20-64 ar (multiplicerat med 100). Fér mer information om
den demografiska forsorjningskvoten rekommenderas Arena for Tillvéxts verktyg Tillvaxtguiden och Tillvaxt-
kartan (www.arenafortillvaxt.se).

Syssner, J. (2014). "Politik for kommuner som krymper”. Centrum fér kommunstrategiska studier, Link6pings
universitet.

Knutsson, H (2017). “Nar befolkningen envisas med att minska, vad kan en kommun géra?”. Ekonomihégsko-
lan, Lunds universitet.

Under aren har ett antal personer invandrat mer an en gang och i vissa fall till olika invandringskommuner. |
dessa fall har den senaste invandringen anvants. Totalt ror det sig om knappt en procent av invandrarna i den
undersokta gruppen som har invandrat fler an en gang. Personer som har emigrerat eller détt fére den 31
december 2017 har exkluderats ur sammanstallningen. Ett fatal personer har andrat personnummer. Dessa
personer ar exkluderade ur sammanstallningen.

Kriget i Syrien har gjort ett avtryck i den undersokta populationen, men det stora antalet som anldande ar
2015 ingar inte. | den sekundaromflyttning som redovisas i kartan ingar inte asylsokande, eftersom de inte
ingar i folkbokféringen.

Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m fl.
Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldanda invandrare for bosattning

Kommuner dar skillnaden i tillvaxttakt mellan den storsta och nast storsta naringsgrenen har varit mindre an
tio procentenheter karaktariseras som “flera jimbdrdiga branscher”. Jord- och skogsbrukssektorn har exklude-
rats ur sammanstallningen.

[ flera 6vriga kommuner har byggsektorn varit den bransch som uppvisat starkast sysselsattningstillvaxt. |
manga fall beror det dock pa en svag eller mycket svag sysselsattningstillvaxt i andra sektorer. | endast tre
kommuner (Markaryd, Harryda och Alvdalen) har industrisektorn uppvisat den starkaste sysselsattningstill-
vaxten.

| den senare fasen av globaliseringen har lander som Indien och Kina utvecklat konkurrenskraftiga och hog-
teknologiska verksamheter.

De SNI-koder som ingar i Tillvaxtanalys definition av KIBS &r: SNI 62: Dataprogrammering, datakonsultverk-
samhet o.d., SNI 63: Informationstjanster, SNI 72: Vetenskaplig forskning och utveckling, SNI 69: Juridisk och
ekonomisk konsultverksamhet, SNI 70: Verksamheter som utévas av huvudkontor; konsulttjanster till fére-
tag, SNI 71: Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk provtagning och analys, SNI 73: Reklam och
marknadsundersokning, SNI 74: Annan verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (exklusive
delbranschen SNI 742: Fotoverksamhet).

For den som vill [dsa mer om detta har Sweco, pa uppdrag av Tillvaxtverket, tagit fram féljande rapport: Till-
vaxtverket (2017). "Utveckla svenska stader — planera for smart tillvaxt”. Rapport 0234.

Se exempelvis: Arena For Tillvaxt (2018). "Digitalisering — en kompetensresa for lokal och regional utveckling”

Darutdver arbetade ytterligare 116 190 personer vid statligt dgda foretag och organisationer samt statliga
affarsverk.

Ifall de statliga affarsverken och bolagen raknas in har dock sysselsattningen sjunkit med en procent.

Av de 27 servicekontoren foreslar utredningen att fyra etableras i de FA-regioner som idag saknar servicekon-
tor: Storuman, Torsby, Vansbro och Asele. Elva servicekontor foreslas placeras i utsatta stadsdelar i kommu-
nerna Boras, Eskilstuna, Helsingborg, J6nképing, Landskrona, Linkdping, Norrkdping, Sodertalje, Uppsala,
Vasteras och Vaxjo. Utredningen foreslar att de dvriga tolv servicekontoren placeras i Malmoé och Géteborg
samt i Stockholms lan.

Jamstaélldhetsmyndigheten och Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) &r tva nya myndigheter som
forlaggs till Goteborg respektive Sundsvall. Bland de orter som vinner pa regeringens omlokaliseringsbeslut
marks Boras, Botkyrka, Gavle, Goteborg, Kalmar, Karlstad, Katrineholm, Kristianstad, Luled, Malmd, MéIndal,
Sollefted, Sundsvall, Visby, Vaxjo och Ostersund.

Riksrevisionen (2009). "Omlokalisering av myndigheter”. RiR 2009:30.

Statskontoret (2016). “Statliga myndigheters lokalisering — Ett samlat underlag”. 2076:8.
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Den som vill fordjupa sig i hallbar utveckling och livskvalitet i svenska regioner bor ldsa féljande rapport: Till-
vaxtverket (2018). "Hallbar utveckling i Sveriges regioner?”. Rapport 0251. Rapporten dr framtagen av Sweco
pa uppdrag av Tillvaxtverket och Reglab.

Region Varmland har uppskattat hur mycket hdgre sysselsattningsgraden ar 2012 hade varit om granspend-
larna raknas in. Kommunerna i lanet med storst skillnad var Arjéng (+15,2 procentenheter), Eda (+13,9 p.e.)
och Torsby (6,4 p.e.). Filipstad var den kommun med den minsta skillnaden (+1,0 p.e.). Informationen ar ham-
tad ur foljande rapport: Region Varmland (2015). “Norge — Sveriges viktigaste grannland”. Rapport #17.

Frey, C. B., & Berger, T. (2015). “Digital Disruption at Work” i Digitaliseringskommissionen (2015) Om Sverige i
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2016:3.

Universitetskanslersambetet (2018) “Férkunskaper, social bakgrund och rekrytering till hgskolan”
Las mer om Linje 14 och utvarderingen pa hemsidan (www.linje14.se).
Tillvéxtverket (2017). "Foretagens villkor och verklighet”. Rapport 0232.

For dig som vill analysera pendlingsmonster pa egen hand rekommenderas Arena for Tillvaxts verktyg
Tillvaxtguiden och Tillvaxtkartan (www.arenafortillvaxt.se). Med hjalp av dessa verktyg kan du snabbt och
enkelt jamfora in- och utpendlingsfrekvenserna i kommunerna samt utvecklingen av in och utpendling i ett
femarigt perspektiv.

For dig som vill veta mer om stadsutvecklingens betydelse for tillvaxt kan ldsa foljande rapport som Sweco
tagit fram pa uppdrag av Tillvaxtverket: Tillvaxtverket (2017). "Utveckla svenska stader — planera for smart
tillvéxt”. Rapport 0234.

Indikatorerna har tilldelats olika vikter: A1) Personskador har vikten 40 procent, A2) Utvecklade brander i
byggnad 10 procent, A3) Anmalda valdsbrott 40 procent och A4) Anmadlda stold- och tillgreppsbrott 10 pro-
cent. Dessa vikter ska avspegla den samhallsekonomiska boérdan av respektive indikator.

Brottsforebyggande radet, Kriminalstatistik, Tabell: Anmalda brott per 100 000 invanare fr.o.m. ar 1950.
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fortroende”. Rapport 2018:1.
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fortroende”. Rapport 2018:1.
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Andelen av befolkningen (20+ ar) ar 2016 som har en disponibel inkomst som &r lagre an 60 procent av me-
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