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PROLOG

Ett spinnande och berikande Vinnova-projekt med tretton aktorer har nu avslutats.
Vi som har utgjort forskargruppen kommer att sakna samarbetet i Borlinge, Alvs-
byn och Kiruna - projektets tre ldrcase som vi undersokt tillsammans med repre-
sentanter for kommunerna, civilsamhallet, industrin och flera olika konsulter i en
samskapande process och motesform som vi kallar Aktorsforum.

Vi kommer dven att sakna forskargruppens egna dynamiska diskussioner da vi
jamfort handelseutvecklingen i larcasen utifran de tre kompletterande kunskapsper-
spektiv som vi foretrader: arkitektur och planering, historia och kulturarvsforsk-
ning. Vara metoder, begrepp och erfarenheter fran praktiken skiljer sig 4t men ef-
terhand har vi upptackt ett flertal beroringspunkter mellan vara discipliner och de
diskurser som kannetecknar dem. Vi har insett att det ar nodvandigt att motas over
disciplingranserna for att klarlagga och forsta de komplexa sammanhang som ut-
vecklingen i norra Sverige innebir i en lokal sociokulturell och historisk kontext.

Industrietableringarna i norra och mellersta Sverige sker for att mota det euro-
peiska behovet av metaller, mineraler och fossilfri teknik i den grona omstillning-
en. Utmaningarna ar flerfaldiga, inte minst eftersom etableringar ofta sker i kom-
muner som redan initierat ett angelaget och maldrivet arbete for omstallningen till
klimatneutrala stader och cirkulidr ekonomi. Pa senare tid har dven det forandrade
beredskaps- och sikerhetslaget aktualiserat behovet av sjalvforsorjning betraffan-
de kritiska ravaror. P4 dessa platser finns forstds inte endast vardefulla mineraler
och metaller utan dven sociokulturella, industrihistoriska, arkitektoniska och andra
varden som behover beaktas och nyttjas i ett bevarande- och hallbarhetsperspektiv.
Dessutom skapar de parallella satsningar som initierats inom EU en rad svdra Over-
viaganden av mangdimensionell karaktar. Vi kan konstatera att samhallsbyggnads-
processen och dess lagrum inte utformats for att hantera denna komplexitet.

Det har varit viktigt att avldsa lircasen mot bakgrund av den sammansatta ut-
vecklingsvav som format de valda platserna genom beslut, vagval och samspel under
lang tid, i vissa fall arhundraden. Ett fruktbart verktyg har varit att uppratta tidslin-
jer som visar nar olika nyckelbarande situationer 4gt rum och nar beslut tagits som
blivit avgorande for den framtida utvecklingen. Dessa tidslinjer har dven varit ett
stod for vart arbete att karaktarisera och problematisera malkonflikterna som akto-
rerna lagt pa bordet under aktorsforum och i workshops. Vi har anvant tidslinjerna
for att urskilja vad vi kallar maojlighetsfonster — 6gonblick i historien da det funnits
viagval och ett annat beslut hade kunnat fattas, med ett annat utfall som foljd.

Tidigt konstaterade vi att projektets uppgift inte var att l6sa konflikter; snarare
har det syftat till att stodja aktorer i processen att identifiera mojlighetsfonster som
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kan nyttjas for att omdefiniera malkonflikter. Det kan ocksa beskrivas som att vi har

velat bygga lokal mottagarkapacitet och beredskap hos de som pa olika siatt moter

industrietableringarna i norr.

Under projektets gang har vi sett att mojlighetsfonster kan uppsta i manga olika
sammanhang och att vad som initialt upplevs som en omojlig konfliktsituation i vis-
sa fall kan utvecklas till scenarier med synergier — till exempel nar fler aktorer bidrar
med nya perspektiv. Genom att stirka aktorernas formaga att omdefiniera malkon-
flikter i en samskapande process har vi sett att synergier kan utvecklas och att mal-
konflikter kan ses i ett nytt ljus och i vissa fall forebyggas.

Projektets mal har varit att:

e Integrera kultur- och vardeskapande perspektiv och kulturvarden i planerings-
processen for attraktiva livsmiljoer i norr, samt tillhandahalla en mangdimensio-
nell metodverktygslada som stod for aktorer och samverkan i den gréona omstall-
ningen; och

e Forebygga malkonflikter kopplat till den grona omstéllningen i norr genom att
battre tillvarata mojlighetsfonster i samhallsbyggnadsprocessen, dess policy och
praktik.

Vad giller den sista punkten har vi aktivt arbetat med begreppet forebygga for att na
en mer nyanserad bild av den forandringsprocess som malkonflikter alltid ar en del
av. Bland de viktigaste strategiska resultaten raknar vi darfor det fortydligande som
projektet uppnatt efter hand genom det vardebaserade konceptuella metodramverk
som framtagits for att stodja aktorer att tillsammans omvandla konflikter till syner-
gier. Det hela kan summeras till 3 kunskapsperspektiv, 5 principer och 20 operativa
verktyg.

Det samlade resultatet 4r en mangdimensionell metodverktygsldda och ett till-
horande viardeskapande konceptuellt ramverk som stod for alla som ar inblandade
i etableringsfragor. I verktygsladan finns verktygen som stod for att omvandla kon-
flikter till synergier. En samskapande process bidrar till att balansera och om mojligt
integrera aktorernas olika utgangspunkter och forhallningssitt till vardeskapande i
samhaillet, oavsett om de foretrader industrin, kommunen, civilsamhallet eller kon-
sultledet. Detta giller sdval befintliga varden (kulturarv, arkitektur, historia) som
forviantade samhillseffekter kopplade till omstillningen.

Vi konstaterar att aktorernas olika sitt att vardera kan relateras till deras oli-
ka drivkrafter, olika tempo och forvantningar pa omstillningsprocessen som sadan.
[ tilligg finns ofta organisatoriska utmaningar som skiljer aktorer at, till exempel si-
lostrukturer och hierarkier som forsvarar samsyn och samarbete. Vidare bottnar ak-
torerna, som individer, i olika utbildningskulturer och professionella diskurser vil-
ket gor att begrepp, yrkeskulturer och praktiker skiljer sig at. Sammantaget medfor
detta ett stort behov av begreppskalibrering och transparens i motet mellan aktorer
som foretrader industrin och de som foretrader expertis for bevarande och virde-
skapande inom samhillsbyggnad. Det kan till exempel handla om arkitekter och
stadsplanerare, historiker och bebyggelseantikvarier som ar verksamma i kommu-
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nen, i konsultledet, i civilsamhallet. Men dven samhallsbyggnadsomradets profes-
sioner, praktiker och tillhorande utbildningsprogram ar mycket olika. De har olika
syften som speglar samhallsbyggnads- och planeringsprocessens alltmer omfattande
uppdelning och fragmentisering i olika faser och ansvarsomraden. Det strider mot
dagens och framtidens behov av att samlas tvirs discipliner for att 16sa de komplexa
utmaningar som klimatfragan och en resurseffektiv planeringsmodell som cirkular
ekonomi innebar. En av projektets slutsatser ar darfor att det finns ett stort behov av
fortsatt metod- och begreppsutveckling for att samla professionerna inom samhalls-
byggnad i en gemensam utvidgad diskurs som bdttre tillvaratar befintliga virden i
sambadllet. Detta har stor aktualitet inte minst som flera av utbildningsprogrammen
idag star infor fornyelse.

Metodverktygsladan och det virdebaserade konceptuella ramverket utgor ett
resultat pa bade en strategiskt langsiktig och en taktisk, operativ kortsiktig niva,
som ett komplement till den formella samhillsbyggnads- och planeringsprocessen,
dess policy och praktik. Den mer 6vergripande fragan hur informella och formella
processer samverkar och bittre kan integreras har inte varit projektets fokus men
framfors som forslag till fortsatt forskning. Det metodramverk som laggs fram har
stor potential att tillimpas pa samhallsbyggnadsprocessen, exempelvis genom att
forstarka samrads- och tillstandsprocesser i tidiga skeden med multidisciplinara ak-
torsforum.

Projektgruppen har efter hand nyanserat och breddat sin forstaelse for den pro-
blematik som ingar i begreppet den grona omstallningen. Under de tre ar som vi kan
overblicka har debatten forandrats inte minst genom medias forenklade beskrivning
av de omfattande samhillsbyggnadsprocesserna i norra Sverige. Omstallningen ut-
gor onekligen en komplex vdv av satsningar som inbordes genererar malkonflik-
ter. Inte alla ar grona. Det senaste halvaret har Sverige bland annat 6kat takten vad
giller beredskapsforebyggande atgarder vilket riskerar att bidra till ytterligare mal-
konflikter och utmaningar for kommunerna. Vidare har EU under perioden antagit
Critical Raw Materials Act som fortydligar behovet att tillvarata fyndigheterna i
Sverige. Samtidigt har den svenska stadsutvecklingspolitiken dndrat kurs fran att
tidigare efterstravat hallbara och attraktiva livsmiljoer omvandlats till en ny strategi
for levande och trygga stider.

Under projektperioden har den uppmarksammade batteritillverkaren Northvolt
bade hunnit etablera och avveckla sin verksamhet i Borlange — dar man rivit en unik
industribyggnad av hogt arkitektoniskt virde som projektet forgaves forsokte rad-
da genom att utnyttja ett mojlighetsfonster som uppstod. Denna forlust av svenskt
kulturarv fran 1897 hade med stor sannolikhet kunnat undvikas genom battre fram-
forhallning och samverkan infor industrietableringen. I gengdld har kommunen ef-
ter hand utvecklat ett ndra samarbete med andra lokala industriaktorer, exempelvis
sSAB, med stora mojligheter att uppnd malen for en klimatneutral stad 2030.

I Alvsbyn har Boliden vunnit en bearbetningskoncession for utvinning av en stor
kopparfyndighet i Laver, strax intill den tidigare gruva som drevs 1938-1946 och
dar ett litet monstersamhalle byggdes upp for foretagets drygt 200 anstillda med
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familjer. Idag kan vi avldsa sparen fran bostadshus, skola och butiker i denna vilande
kulturmiljo, som har god potential att utvecklas till ett besoksmal. Genom projektet
har kommunen och industrin paborjat en dialog som férhoppningsvis bidrar till en
fruktbar samverkansprocess i en komplex miljo. Har stills rennaringens behov och
betydelsefulla natur- och kulturvarden mot drivkrafter som svensk industri foretra-
der gentemot EU.

I Kiruna ar det ocksa gruvnaringen som driver stora delar av stadsutvecklingen.
Markfragor — nyttjanderitt och dganderatt — dr fokus for den dterkommande debat-
ten i lokala och nationella medier som visar pa den komplexa relationen mellan stat
och kommun. I augusti 202 5 flyttades Kiruna kyrka fran den gamla stadskarnan till
den nya - som en av cirka 50 byggnader som anses bor bevaras genom flytt. I 6vrigt
kan det konstateras att stora delar av byggnadsbestandet rivits under de 21 ar som
flyttprojektet har pagatt. Under hosten naddes vi av nyheten att ytterligare stora de-
lar av Kiruna bedoms behova flyttas eller rivas. I Kiruna ar fragorna manga och vart
larcase har fokuserat pa en liten kulturmiljé med de enda kvarvarande byggnaderna
fran den forsta gruvetableringen pa Tuolluvaaraberget, tva tegelbyggnader och tva
hoga gruvlavar i betong, varav den ena ar Sveriges nast hogsta bevarade lave. Denna
lave star pa LKAB:s mark och bolaget vill riva den medan kommunen och foren-
ingslivet onskar att omradet som helhet skall utvecklas for kulturandamal, i direkt
anslutning till det nya regionala sjukhuset vars planering 4r i full gdng. Nar projektet
drar streck i december 202 5 har Mark- och miljodomstolen (Umea Tingsritt 202 5-
10-29) beslutat att LxAB inte far tillstind att riva laven som har hoga kulturvir-
den —en gladjande nyhet for vara projektpartners och Kirunabor som engagerat sig.
Eventuellt har vi tillsammans bidragit till att nyttja ett mojlighetsfonster till forman
for bevarande av kulturviarden som en strategisk resurs i Kirunas stadsutveckling.
Dessvirre har LkAB redan hunnit 6verklaga domen och vi far till sist konstatera att
tidslinjen som vi upprittat for Kiruna l6per vidare.

Vi har haft forméanen att nirvara i Borlinge, Kiruna och Alvsbyn under en re-
lativt kort tidsperiod (2023-2025) och tack vare ett starkt engagemang fran vara
projektpartners har vi tagit del av en rad meningsbarande och virdeskapande si-
tuationer som ligger till grund for var rapport. Vi vill rikta er stort tack till er alla:
Erik Ronne och Evelina Fahlgren pa Boliden Gruvor; Anders Lundkvist pa Visca-
ria Gruvaktiebolag, Magdalena Larsson, Christopher Gluch och Anna Ostlund p4
ssAB; Rebecca Bergman, Pernilla Norén Wahlin och Olle Hagg pa Borlinge kom-
mun; Clara Nystrom och Sofia Lagerlof Maittd pa Kiruna kommun; Sofia Lund-
berg och Viktor Kareborn pa Alvsbyns kommun; Lars Jonses och Kristofer Arnback
pa Dalarnas museum; Erica Duvensjo och Sophie Nyblom pa Norrbottens muse-
um (Region Norrbotten); Erica Vilimaa, John Grundstrom och Mathias Ahlgren pa
Sweco Architects; Therese Olsson och Gabriella Haglund pa Hogskolan Dalarna. Vi
vill dven tacka Rickard Eriksson och Jennie Rytter pa Northvolt som inledningsvis
var var partner, samt flera av er som medverkat vid olika projektaktiviteter: lararna
Sofia Waara och Jonny Roxenfalk med elever pa Hjalmar Lundbohmsskolan i Ki-
runa, Joel Ahlquist fran LkAB, Kenneth Johansson, Harald Ericson och Leif Keski-
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talo fran Kirunas Rotter, Bill Nilsson frin Foretagarna i Alvsbyn, Erik Isacsson och
Linnea Isacsson pa Alvsbyns kommun, Ulf Renlund pa Norrbottens museum, He-
lena Ronnmark, Kristin Simonsson och Maja Berggren pa Polarbrod, Helena Svan-
berg pa Forsvarsmuseum i Boden, Daniel Kangas pa Kiruna Vixer, Maria Svonni pa
Konstfrimjandet, Andreas Fredriksson pa Kiruna kommun. Vi tackar dven andra
som visat intresse for vart projekt, daribland Henrik Navjord pa fastighetsbolaget
Hushagen AB i Borlinge och Maud Hallmans, Region Dalarna som foreslagit moj-
ligheter till uppfoljning och spridning samt Region Gotland och Riksantikvarieim-
betet som bjudit in oss att berdtta om vara projektresultat under sista aret. Till sist,
ett varmt tack till Marie Karlsson som varit var handliaggare pa Vinnova och ett
mycket fint kontinuerligt bollplank under projektets gang.

Stockholm, Goteborg, Falun och Luled i december 2025

/Forskargruppen

Charlie Gullstrém (projektledare), charlie.gullstrom@sweco.se
Tony Svensson, tsn@du.se
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SAMMANFATTNING

Projektet Mdlkonflikter i den grona omstillningen: Metodverktygslada for kultur-
och virdeskapande i planering har genomforts i ett starkt konsortium (praktikba-
serat, multidisciplinirt, kvadrupelhelix) med 12 aktorer 2023-2025. Projektet har
utgatt ifrin tre ldrcase i norra och mellersta Sverige — Borlinge, Alvsbyn och Kiruna
kommuner — dér storskaliga industriella initiativ inom ramen for den grona omstall-
ningen antingen projekteras eller dr i fird att genomforas.

Industrietableringarna i norra och mellersta Sverige sker for att mota Europas
behov av metaller och mineraler, men innebar komplexa utmaningar for kommuner
som ofta redan driver maldrivet arbete for omstallningen till klimatneutrala stader
och cirkular ekonomi. Som konstaterades i forprojektet Mdlkonflikt som majlighet
(2023) dr nuvarande planeringsinstrument for trubbiga vilket skapar onddiga hin-
der. »Silo-tink « inom och mellan organisationer forsvarar dessutom mojligheterna
att hitta synergier och samsyn mellan olika aktorer 1 samhallsplaneringsprocessen.
Det gor att de »mojlighetsfonster« som projektgruppen identifierat som fruktbara i
olika planeringsskeden sillan utnyttjas. Som foljd blir kulturvarden och andra vir-
deskapande perspektiv, vilka egentligen utgor sjalvklara bidrag i planeringen av att-
raktiva livsmiljoer, ofta dsidosatta och malkonflikterna blir svara att l6sa.

Projektet har utgatt ifrdn och vidareutvecklat det beprovade mangdimensionella
metodramverket SymbioCity och arbetat i en samskapande process med foretradare
for kommuner, civilsamhaille, industri och konsulter. Projektets dterkommande mo-
tesform, aktorsforum, har inneburit dynamiska diskussioner utifran tre komplette-
rande kunskapsperspektiv: arkitektur och planering, historia, och kulturarvsforsk-
ning.

Malsattningen har varit att utveckla metoder i samhallsbyggnadsprocessen sa att
kulturvarden kan tas till vara och vardeskapande processer och perspektiv lyftas in i
planeringen av attraktiva livsmiljoer och resilienta samhillen, och darmed forebyg-
ga malkonflikter kopplade till den grona industriomstallningen.

Projektets mal har huvudsakligen uppfyllts. Det har kombinerat och integrerat
kultur- och vardeskapande perspektiv i planeringsprocessen for attraktiva livsmil-
joer i norr och tillhandahallit en mangdimensionell metodverktygsldda som stod for
aktorer och samverkan i den grona omstallningen. Projektets verktyg kan anviandas
for att identifiera och tillvarata mojlighetsfonster i samhallsbyggnadsprocessen och
forebygga malkonflikter kopplat till den gréna omstallningen.

Bland de viktigaste strategiska resultaten ar det virdebaserade konceptuella me-
todramverket som stodjer aktorer att omvandla konflikter till synergier. Ramverket
bestar av fem principer, tre kunskapsperspektiv och 20 operativa verktyg. Det fung-
10
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erar som ett komplement till den formella samhallsbyggnads- och planeringsproces-
sen.

En viktig metod har varit att uppratta tidslinjer som visar nyckelsituationer och
avgorande beslut genom historien. Dessa tidslinjer har hjalpt projektet att karakta-
risera och problematisera de malkonflikter som aktorerna lagt pa bordet. Genom
att identifiera mojlighetsfonster — 6égonblick i historien da det funnits viagval och
mojlighet att fatta beslut som kunnat fa andra utfall som f6ljd — har projektet bidra-
git till att omdefiniera malkonflikter och bygga lokal mottagarkapacitet runt larca-
sen. Resultaten visar att vad som initialt kan verka som omojliga konfliktsituationer
ibland kan utvecklas till synergier genom nya perspektiv fran fler aktorer. Projektet
har frimjat en samskapande process dir aktorernas olika utgdngspunkter och for-
héallningssatt till virdeskapande i samhallet balanseras, kombineras och integreras.

En av projektets slutsatser dr att det finns ett stort behov av fortsatt metod- och
begreppsutveckling for att samla samhallsbyggnadsprofessionerna i en gemensam
diskurs. Metodverktygsladan och ramverket har potential att forstarka samrads-
och tillstdndsprocesser i tidiga skeden genom multidisciplinara aktorsforum.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

De senaste dren har det varit ett stort fokus pa den »grona omstillning« inom in-
dustrin som behovs for att samhallet ska klara de utmaningar som klimatférand-
ringarna innebér. En padrivande faktor dr Eu:s klimatarbete inom ramen for »den
grona given« (The Green Deal) och stravan att genom gron teknik, héllbar indu-
stri, hdllbara transporter och minskade utslapp gora Eu klimatneutralt senast 2050.
Begrepp som omstdillning och gron industri anvands for att sammanfatta Eu:s mal
och riktade finansiella satsningar, exempelvis avseende industriomvandlingen i nor-
ra Sverige. EU-madlen uttrycker en ambition att »omvandla klimat- och miljéutma-
ningar till mojligheter « for att omstillningen, som Eu-kommissionen uttrycker det,
ska »bli rattvis och inkluderande for alla« (Europeiska kommissionen, 2021). Den
grona omstillningen innebar stora mojligheter men ar varken risk- eller konfliktfri.
Till riskerna hor att satsningar inte blir mer an gronmalning — att foretag ger sken av
att delta i den grona omstallningen trots att de bedriver verksamhet som vanligt, och
med liten hiansyn till social eller ekologisk hallbarhet (Canelas & Carvalho, 2023).

Det pagar i dag manga industriella satsningar som ar mer eller mindre tydligt
knutna till den grona omstillningen, sd som etablering av nya gruvor, fossilfri stal-
produktion och batterifabriker. Dessa industrisatsningar skapar ny framtidstro och
arbetstillfallen pa platser som lange brottats med svarigheter. Inte minst galler detta
industriorter och kommuner i norra Sverige. De ar rika pa naturresurser men har se-
dan 1960-talets rekordar i langa perioder tyngts av industriell omstillning, 6kande
arbetsloshet och utflyttning. Samhaillsplaneringen har i decennier tvingats hantera
krympande kommuner och 6verskott pa bostiader och offentliga lokaler snarare dn
utveckling och nyproduktion (Malmgren et al. 2022). Nu sker en scenforandring pa
vissa platser som innebar att det i stdllet gdller att skapa attraktiva samhillen som
lockar till inflyttning (Nilsson et al. 2022). Regeringens samordnare for naringslivets
hallbara omstillning och samhillsomvandlingen i norra Sverige har uppskattat att
det kravs 100 0oo nya invanare i norra Sverige under den kommande femtonarspe-
rioden for att motsvara arbetskraftsbehovet (Regeringskansliet, 2022). Industriom-
vandlingen motiveras inte enbart i ett nationellt perspektiv. EU har nyligen antagit
sin Critical Raw Materials Act for att sdkra tillgdngen pa kritiska metaller och mine-
raler, vilket ytterligare forstiarker behovet av att tillvarata de stora fyndigheter som
identifierats i norra Sverige (Fig 1).

Dagens dterindustrialisering kan jaimforas med den stora industriella omstall-
ningen vid slutet av 18oo-talet och 19oo-talets borjan — den skapar nya mojligheter
12
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men ocksd malkonflikter mellan nytt och befintligt (Sorlin, 1988). Malkonflikterna
giller naturforhéllanden och ekonomi, men ocksa kulturviarden och historiska lam-
ningar av mansklig verksamhet. De platser dir det nya i rask takt etableras ar inte
nagon historielos tabula rasa. De har en lang historia av manskligt liv och arbete och
spelar en viktig roll f6r de som bor pa platserna idag — och har potential att gora det
for manniskor som soker sig dit for att arbeta i de nya verksamheterna. I manga fall
visar det sig emellertid svart att ta tillvara denna potential av skil som ar strukturel-
la, juridiska och politiska snarare 4n knutna till enskilda aktorer.
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Figur 1. Projektets tre larcase har markerats pa en karta som illustrerar Europas potential att utvinna kritiska jordarts-
metaller: »An overview of REE metallogenic provinces« (bild: LKAB, bearbetat av forfattarna).

1.2 Enmultidisciplinar praktikbaserad approach

Detta dr ndgra av utgangspunkterna for det tredriga transdisciplindra forsknings-
och innovationsprojekt som denna rapport sammanfattar: Mdlkonflikter i den gro-
na omstdllningen: Metodverktygslida for kulturellt virdeskapande i planering.
Projektets nav utgors av tre utvalda »larcase« i kommunerna Borlange, Kiruna och
Alvsbyn — goda svenska exempel pa platser dir industriella nyetableringar knutna
till den grona omstillningen har paborjats eller planeras. Projektet anvander explo-
rativa metoder och aktorsamverkan for att bygga kunskap och forbattra planerings-
processer genom att lyfta mojligheterna for aktorer att tidigt i forandringsprocesser
identifiera malkonflikter och omvandla dessa till synergier i en samskapande pro-
cess.

Projektet har utvecklat en processorienterad arbetsmetod for att stodja aktorer
och praktiker inom industri, kommuner, konsultverksamheter och civilsamhalle.
Det utgar ifran en multidisciplindr praktikbaserad approach som integrerar kultu-
rellt vardeskapande perspektiv och socio-kulturella kulturarvsaspekter i samhalls-
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byggnadsprocesser genom att mojliggora aktorssamverkan, dialog och kontinu-
erligt samskapande. Det samlade resultatet fran projektet 4r en mangdimensionell
metodverktygsldda och ett tillh6rande virdeskapande konceptuellt ramverk som
stod for alla som ar inblandade i etableringsfragor. Metodverktygslddan presenteras
med en vigledning i kapitel 6. En dokumentation av de parallella processerna som
genomforts i varje larcase har lagts som Bilaga 1—3. I kommande avsnitt sammanfat-
tas projektets syfte och ett forprojekt som genomfordes 2023.

1.3 Forprojektet Malkonflikt som mojlighet

Centrala delar av de metoder som tillimpats i foreliggande projekt utarbetades inom
ramen for det ettariga transdisciplindra forskningsprojektet Malkonflikt som moj-
lighet: Larande i norr dar gron industri moter kulturbistoriska varden och cirkuldr
ekonomi, som genomfordes under 2023. Liksom det efterfoljande huvudprojektet
finansierades Malkonflikt som mdjlighet av Vinnova (se Vinnova, 2023). Projek-
tet leddes av Charlie Gullstrom och utfordes av Sweco, Hogskolan Dalarna, Luled
tekniska universitet och Centrum for Naringslivshistoria i samarbete med Boliden,
ssAB, Northvolt, Borlinge kommun, samt Dalarnas museum. Syftet var att utifran
de utvalda larcasen identifiera och diskutera malkonflikter och mojligheter for att
gora det fysiska kulturarvet till en resurs i samhallsutvecklingen nir »gron industri«
etableras. Forprojektets lircase utgjordes av Kvarnsvedens industriomrade i Bor-
linge samt Lavers och Nautanens évergivna gruvsamhillen i Alvsbyns respektive
Gillivare kommuner (Fig. 2). Det tillvigagangssatt med aterkommande aktorsfo-
rum i anslutning till [ircasen som kommer att beskrivas langre fram i denna rapport
utvecklades inom ramen for forprojektet, men kombinerades i det foljande huvud-
projektet med en systematisk metodprévning for att utarbeta en verktygslada. For-
projektets resultat presenterades i artikeln Kulturarvet som strategisk resurs i den
gromna omvandlingen i norr: malkonflikt eller mojlighet? (Avango et al. 2024).

Figur 2. Forprojektets tre larcase: Kvarnsvedens industriomrade i Borlange, Lavers gruvsamhalle i Alvsbyns kommun
och Nautanens koppargruva i Gallivare kommun. (Mittenfotot fran Laver: Wikipedia Commons).
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1.4 Syfte och mal

Projektets syfte har varit att stodja utvecklingen av attraktiva och inkluderande livs-
miljoer i den grona omstallningen i norr, med fokus pa att integrera kulturvarden
starkare i samhallsplaneringen. Ett ytterligare syfte har varit att stodja aktorer inom
den grona industrin och samhillsplaneringen genom utveckling av metoder och
verktyg inom planering, policy och praktik. Projektets 6vergripande mal har varit
att bidra till hallbar omstillning och till planeringen av attraktiva livsmilj6er i norra

Sverige. Dartill har projektet formulerat foljande delmal:

e Att bidra till att identifiera och forebygga malkonflikter, skapa synergier mellan
gron industri och kulturvirden, samt framja omstallningen till cirkular ekonomi
och klimatneutrala stiader.

e Attstirka aktorernas institutionella kapacitet i samhallsplaneringsprocessen.

e Attundersoka mojligheter att integrera vardeskapande perspektiv och kultur-
varden i planeringsprocessen for attraktiva livsmiljoer.

e Attutveckla och tillhandahalla en mangdimensionell metodverktygslada som
stod for aktorer och samverkan.

1.5 Projektmedverkande

Samtliga aktorer som medverkade i forprojektet Mdlkonflikt som mojlighet ville
fortsatta samverka i det aktuella projektet. Det samlade projektkonsortiet (se Fig 3.)
har utgjorts av foljande 13 kvadrupelhelixaktorer:

Industriaktorerna var Sweco, Northvolt, Boliden, ssaB och Centrum for Na-
ringslivshistoria (CfN). Genom en dndringsanmalan lamnade Northvolt projektet
och ersattes av Gruvaktiebolaget Viscaria 2024. Akademin representerades av Lulea
tekniska universitet (LTU) och Hogskolan Dalarna (HDa). Kommunaktérerna har
varit Borlinge kommun, Kiruna kommun och Alvsbyns kommun. Civilsamhillet
har representerats av Dalarnas museum (larcase Borlange), och Norrbottens muse-
um (lircase Kiruna och Alvsbyn). Samtliga partners har bidragit med starkt engage-
mang genom projektets aktorsforum. Konsortiet har tillsammans utvecklat en ar-
betsform som utvarderats positivt av samtliga. En multidisciplinar forskargrupp har
ansvarat for att driva projektet framat (Fig 4.). Den representerar bred kompetens
inom tre kompletterande kunskapsperspektiv:

Arkitektur och planering:

o  Charlie Gullstrom (projektledare), forsknings- och innovationsstrateg, Sweco
och adjungerad professor i cirkulidr ekonomi for arkitektur och planering, Chal-
mers tekniska hogskola.

o Tony Svensson, universitetslektor i byggteknik, Hogskolan Dalarna.

e Ulf Ranhagen, senior professor i bygg- och vigteknik, Hogskolan Dalarna.
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Kulturmiljo:

e Jennie Sjoholm, forskare och universitetslektor i kulturvard, Goteborgs universi-
tet och Lulea tekniska universitet.

e Elin Backersten, bebyggelseantikvarie, Sweco.

Historia:

e Anders Houltz, docent i teknik- och vetenskapshistoria och forskningschef, Cen-
trum for Naringslivshistoria.

e Benito Peix Geldart, forskare i historia och arkivarie, Centrum fér Naringslivs-
historia.

® Dag Avango, professor och amnesforetradare i historia, Lulea tekniska universi-
tet.

Ytterligare kompetens har knutits till projektet genom arbetet i de olika arbetspake-
ten och larcasen. Arbetspaketen har letts av forskargruppen som triffats regelbun-
det for planering av projekt- och partneraktiviteter:

Charlie Gullstrém, Sweco, Projektledare/ansvarig for Ar1 och delansvarig for Ap2
Tony Svensson, HDa Delansvarig for Ap2 och Ap3
Dag Avango, LTU Delansvarig for Ap3 och Ar4

Jennie Sjoholm, LTU Ansvarig Ar4
Anders Houltz, CfN Ansvarig AP5

Figur 3. Delar av
projektgruppen som
deltog i Gatur pa
TGA-omradet och stu-
diebesok vid LKAB:s
gruva pa Aktorsforum
i Kiruna 2024.

Figur 4. Foto av
forskargruppen under
forprojektet 2023

och en arbetsdag i
Centrum for Narings-
livshistorias arkiv i
Stockholm 2023.




2 Teoretisktoch
metodologiskt ramverk

2.1 Tre kompletterande forskningsperspektiv integreras

Projektets forskargrupp foretrader tre skilda men komplementira kunskaps- och
forskningsperspektiv: arkitektur och planering, historia, och kulturarvsforskning.

Arkitektur- och planeringsperspektiv

Den grona omstallningen dr ett exempel pa forandringsprocesser som har langsik-
tiga och ofta omfattande konsekvenser pa omgivande miljoer och samhaille. De dr
ocksa foremal for samhallsplanering genom fysisk planlaggning och rattslig prov-
ning enligt bland annat miljobalken och Plan- och bygglagen (pBL). I projektet har
utvecklats en bredare syn pa behovet av planering i samhallsbyggnadsprocessens oli-
ka skeden.

Planering handlar om att forma bilder av framtiden for skapa beredskap och vi-
sioner for forandringar pa medellang eller lang sikt, och om att minska osikerheten
om hur avviagningar mellan olika intressen bor hanteras i nutid eller i ett kortare
framtidsperspektiv (vanligen ca 1—5 ar). Osakerhet kan vara av flera olika slag, allti-
fran vardagsnira osdkerheter om enkla beslut till djup osidkerhet — »osakerhet kring
vad vi ar osdkra kring« (Walker et al. 2010; Marchau et al. 2019). Planering i prak-
tisk mening omfattar saval sektorsplanering som fysisk planering och samhallsana-
lyser. Den behover grundas pa flera olika former av kunskap — bade forskningsgrun-
dad och analytisk »faktakunskap«, professionell, tyst kunskap och upplevd kunskap
(Davoudi, 2015). Det ar vanligt att det finns en stor efterfrigan pa »evidens« och
»fakta« utifran stora informationsmangder som leder till mitbar kunskap, medan
tyst och upplevd kunskap eller » praktisk klokhet«, som ar svarare att mata, nedvar-
deras och gloms bort. Brist pa evidens kan betecknas som »epistemologisk osiker-
het« medan bristen pa tyst och upplevd kunskap — fronesis (praktisk kunskap eller
erfarenhetskunskap, Molander, 1996) kan betecknas som »konceptuell osidkerhet«.
Det visar sig ofta finnas en forvaxling av vilken typ av kunskap som behovs i ett visst
skede (Rolf, 2006). Det kan ocksa antas att aktorer med olika kompetens, roller och
resurser har olika syn pa behovet av dessa kunskapsformer och vari osikerheterna
ligger i en problem- eller konfliktsituation.

Ett satt att forsta samhallsutvecklingen dr att se verkligheten som uppbyggd av
strukturer, aktorer och processer, dar aktorerna verkar genom nitverk av sociala
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kontakter och relationer, och dir dven den fysiska miljon »verkar« som en form av
aktor genom att relationer utvecklas med invanare, besokare och foretag over tid.
I dessa relationer formas kultur och kulturarv kontinuerligt, och beroende pa rela-
tionernas karaktar och nitverkens »form« och egenskaper kan processer paverka
och forandra bade strukturerna och aktorerna. Med utgangspunkt i motivgrunden
och behoven hos olika aktorer utvecklas hir ocksa bade »syndrom« (malkonflikter
och begransande synsitt) och »synergier« (gemensamma nyttoeffekter och nya var-
den) (Ravetz, Neuvonen & Maintysalo, 2021).

Aktorsndtverken och de rumsliga miljoer de befinner sig i utgér sammantaget
exempel pa »komplexa adaptiva system« (Batty, 2009) som utvecklar smaskaliga,
snabbforanderliga »nischer«, storskaliga och trogforianderliga »landskap« och dar-
emellan relativt stabila »regimer« som ofta hanterar merparten av den forandrings-
dynamik som uppstar mellan dessa tre nivaer (Geels, 2019). Malkonflikter kan upp-
std bade inom och mellan nivderna i form av »inldsningar« (brister eller stelheter)
i systemets utvecklingsdynamik. Hir spelar den rumsliga kontexten och systemets
utvecklingshistorik stor roll (stigberoenden, se vidare nedan) i att sdtta ramarna for
vad som blir mojligt att paverka och vilka resurser och motiv som utvecklas for olika
aktorer. Mineraltillgdngar och historiskt-kulturellt hivdade markansprak utgor ex-
empelvis mycket trogforanderliga aspekter medan enskilda etableringar kan ses som
snabbt uppdykande (och ibland férsvinnande) »nischer« som kan fordndra systemet
som helhet. Den historiska utvecklingens stigberoenden bidrar till utmaningar i att
forandra etablerade forhallanden, men samtidigt praglas komplexa system av plots-
ligt uppdykande »6verraskningar« som innebir forandringar under djup osikerhet
dar traditionell formell och rationell planering som bygger pa sidkra prediktioner
inte racker till. T stillet behovs utforskande angreppssatt dar man explorativt un-
dersoker tinkbara framtidsutvecklingar och normativt utvecklar onskvirda fram-
tidsbilder och lampliga malvagar till dessa (backcasting, se bl. a. Dreborg, 2006;
Wangel, 2012).

Strukturerna, aktorernas agerande och processerna kan ha bade formell och in-
formell karaktir. Den fysiska planeringen enligt PBL i Sverige har traditionellt ut-
gatt fran ett rationellt perspektiv pa utveckling (Stromgren, 2007) och haft ett fo-
kus pa formell ordning, beslut och (byrikratisk) effektivitet, medan en stor del av
samhillsbyggandet i sina processer samtidigt priaglas av informellt agerande med
fokus pa relationsbyggande, vardeutveckling och forandringsdynamik. Styrning av
samhillsutvecklingen genom planering handlar idag i stor utstrackning om flerni-
vastyrning genom aktorssamverkan (multi-level governance) dar ansvar, mandat
och resurser dras samman i olika »regimer« runt forandringsinitiativ med en mang-
fald aktorer fran offentlig sektor (kommun, stat, myndigheter), naringsliv (foretag,
branschorganisationer m.m.) och civilsamhalle (foreningsliv, privatpersoner, m.m.).
De forstnamnda ses ofta som »regelansvariga« medan naringslivet vanligen utgor
»initiativtagare« och civilsamhaillet 4r »berorda« av planeringen (Fog et al. 1992). 1
samhallsbyggnadsprocessen som helhet utgor initiering och planering tidiga skeden,
medan genomforande och forvaltning kan ses som sena skeden. Av naturliga skal ar
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paverkansmojligheterna stora och kostnaderna sma i de tidiga skedena medan detta
forhédllande skiftar under det sena skedet. Detta ar ocksa typiskt for malkonflikter
— de 4r ofta kinsliga for initiala forutsattningar och 6ppna for hantering i tidiga
skeden, men svarare att [0sa i senare skeden. Med den formella fysiska planeringens
fokus pa beslut och minimering av epistemisk osakerhet snarare dn vardeutveckling
och hantering av konceptuell osidkerhet, ar det naturligt att malkonflikterna upp-
dagas och hanteras forst nir forandringsprocessen formaliseras, da malkonflikten
ofta praglas av en stark inlasning. Det 4r darfor ocksa naturligt att, for att begransa
uppkomsten av malkonflikter, rikta storre uppmarksamhet pa de tidiga skedena. Av
samma skal ar det i tidiga skeden som det gar att paverka maktfordelningen (forfo-
gandet 6ver mandat, resurser och styrmedel) mellan de olika aktorskategorierna.

Samhallsplanering ar beroende av en god balans mellan legitimitet och effekti-
vitet. Denna balans utgar fran normen om mojligheten till inflytande (input) och ett
demokratiskt beslutsfattande kring implementering (output). Okad legitimitet i ett
demokratiperspektiv kan innebira mindre effektivt beslutsfattande och implemen-
tering av en omstallningsprocess; okad effektivitet riskerar att ske pa bekostnad av
den demokratiska legitimiteten. De formella planerings- och prévningsprocessernas
utformning i lagstiftning kan uppfattas som en grund for att sikerstilla en sadan ba-
lans, men dess fokus pa provning och beslut gor att det dr svart att beakta malkon-
flikters skiftande natur. Legitimiteten for omvandlingsprojekt kan forstas genom att
uppmirksamma 1) den politiska mojlighetsstrukturen, 2) beslutsfattarnas lyhord-
het for medborgaropinioner, samt 3) medborgarnas acceptans av offentlig politik
och politiskt legitimitetsskapande (Micheletti, 2017). Den forstnimnda aspekten
(1) ar beroende av de officiella mojligheterna for medborgardelaktighet, »subpo-
litiskt skapade deltagarmojligheter« (skapade av medborgarna sjilva), diskursivt
meningsskapande (hur stindpunkter och problem beskrivs av olika aktorer) samt
radande strategier (nyckelaktorernas strategier for att motas fore och under proces-
sens gang) (Micheletti, 2017).

Konflikter som har sin uppkomst i olika kulturella skillnader och rumsligt fix-
erade motivgrunder (t.ex. konflikter kring fyndigheter av naturtillgdngar) blir latt
konfrontativa da ett fokus pa effektivitet begransar utvecklingen av legitimitet for
olika kulturella perspektiv. Kulturarv och historia blir ldtt ett underordnat intresse
trots att det ofta foretrads av inte bara medborgerliga aktorer utan ocksa offentli-
ga aktorer. Har dr det viktigt att se till behovet av legitimitet genom att synliggora
de olika kulturella skillnaderna och motivgrunderna tidigt och att 6verviga moj-
ligheterna till virdeutveckling fran antingen en neutralisering av de olika perspek-
tiven genom konsensus och inbjudet deltagande (som i praktiken ofta undantrang-
er vissa perspektiv till férmdn for andra och i praktiken ofta har visat sig tjana ett
top-down-perspektiv i planeringen (Hertting & Hellquist, 202 5) eller fran integra-
tiva forhandlingar genom dialog dar meningsskiljaktigheter forst tydliggors, sedan
»forhandlas« genom att fokusera pa de gemensamma nyttorna och mojliga varden
och synergier som utvecklas. Planerare och 6vriga aktérer behover kunna skilja mel-
lan (a) att framja dialoger, (b) att moderera debatter och (c) att medla i forhandling-
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ar (Forester, 2006) dir de tre strategierna var for sig har for- och nackdelar, men
tillsammans kan stodja varandra. Aktorerna behéver vara medvetna om valet av
strategi eller att forsoka kombinera dem. Ett resultat av att kombinera dem, och en
grund for en god balans mellan effektivitet och legitimitet, ar ett gemensamt larande
och en 6verenskommelse om att samverka for att minska konflikterna och 6ka nyt-
tor och virden infor en omstallning.

Historievetenskapligt perspektiv

Projektets historievetenskapliga perspektiv har foretritts av flera inom forskar-
gruppen. Ingdende kunskap om det historiska sammanhanget bakom dagens mal-
konflikter kan inte bara bidra till att kontextualisera samtida forandringsprocesser
utan ocksa till att identifiera kritiska skeden i det forflutna da alternativa forlopp
eller andrade fardriktningar varit mojliga — vad vi inom projektet betecknar som
historiska mojlighetsfonster. Ett historievetenskapligt perspektiv erbjuder metoder
for att forsta och analysera hur konflikter uppstar, utvecklas och kan hanteras med
utgangspunkt fran faktiska forlopp. Det kan dven fasta uppmarksamhet pa histo-
riska stigberoenden, path dependences, det vill siga de processer genom vilka han-
delser och beslut i det forflutna sitter ramarna for handelser och beslut i senare ske-
den (David, 2000). Darmed hjilper det oss att se hur dagens malkonflikter ofta har
langvariga orsaker. Det kan ocksa hjilpa oss att undvika forenklade eller vinklade
forklaringar och hitta mer hallbara 16sningar. Ett historievetenskapligt perspektiv
analyserar handelser ur flera synvinklar och mojliggor jamforelser mellan datid och
nutid, vilket bade kan bidra till att minska polarisering och 6ka forstaelsen for hur
olika aktorer utvecklat sina uppfattningar. Detta kan i sin tur fungera som underlag i
dialoger kring aktuella malkonflikter dar alla parter blir horda.

Historia ger d4ven bakgrund och sammanhang for att forsta hur olika kulturmil-
joer vuxit fram. Den lagger grunden for en forstaelse av kulturarvet som ett dyna-
miskt fenomen, dir sdvil materiella som immateriella aspekter ingar och forandras
i takt med samhallets utveckling och virderingar (Andriansen, 2008; Johansson,
2014). De kulturviarden som associeras med byggnader, platser och miljoer forand-
ras over tid, samtidigt som olika aktorers forhallningssatt till dem kan skifta (Av-
ango et al. 2024; Sjoholm, 2016). Att kulturarvet formas och definieras i samtiden
innebar dock inte att det utgor ett historiskt fenomen som kan skiljas och anvindas
utan koppling till historien (Hegardt, 2021).

I projektet har det historievetenskapliga perspektivet operationaliserats utifran
tre teoretiska begrepp:

1. Historiskt kapital
2. Historiemedvetande
3. Historia som strategisk resurs

Begreppet historiskt kapital ar utvecklat utifran sociologen Pierre Bourdieus kan-
da begrepp kulturellt kapital (Bourdieu, 1986) och det dartill kopplade begreppet
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kulturarvskapital (Guttormsen & Fageraas, 2007). Med historiskt kapital menar
vi egenskaper hos vissa aktorer och/eller platser som dr baserade pa deras relevans i
ett visst historiskt sammanhang. Till exempel kan industriella aktorer med en lang
och framgangsrik historia i en viss bransch sigas besitta en hog grad av historiskt
kapital i just det sammanhanget. Likasd kan en plats med en lang historia av mansk-
lig bosittning och aktivitet som limnat sina spar i form av traderade historier och
bruk, byggnader och bebyggelsemiljoer m.m., ha en hog grad av historiskt kapital.
Att belysa de mest relevanta bestandsdelarna inom aktorers eller platsers historiska
kapital — exempelvis i samband med faltbesok och strukturerade gaturer — har varit
ett sdtt att operationalisera begreppet i projektet.

Begreppet historiemedvetande hiarstammar fran tysk historieteoretisk forskning
(Koselleck, 2004; Riisen, 2004 och 2017). Det syftar pa varje manniskas personli-
ga forstdelse av hur datid, nutid och framtid hanger ihop. Historiemedvetande ar
en upplevelse av ett ssmmanhang mellan tolkningen av det forflutna, forstaelsen av
samtiden och forviantningar infor framtiden. Historia kan och bor betraktas inte
endast som en samling fakta 6ver kronologiskt framstallda handelser och skeenden i
det forflutna — det som kallats ett genetiskt perspektiv pa historia (Karlsson & Zan-
der, 2009) —utan ocksa som ett fenomen som sker nu, en pagaende process som fods
ndar man utgdr fran en samtida kontext och blickar bakat pa historien for att soka
svar pa specifika historiska fragor av sarskilt dagsaktuellt intresse — ett genealogiskt
perspektiv pa historia (Ammert, 2008). Ur detta perspektiv forstas historien utifran
den samtid som betraktaren befinner sig i. Nar man vander sig till historien for att fa
l6sningar pa dagsaktuella problem i samtiden finner man inte bara kunskap om det
forflutna utan ocksa perspektiv pa framtiden. Genom den processen okar individens
historiemedvetande. I projektet har vi forsokt hoja graden av historiemedvetande
hos de olika inblandade aktorerna genom historiska berittelser som givit historiskt
perspektiv pa platser och skeenden i samband med bland annat industrietableringar
och industrinedlaggningar. I berattelserna ingick dven miljohistoriska aspekter, till
exempel framlyftes i lircase Alvsbyn olika miljoutmaningar kopplade till det gamla
sandmagasinet och en framtida gruvetablerings paverkan pa Pited alv.

Begreppet historia som strategisk resurs (Sjoman, 2023; Avango & Rosqvist,
2021) syftar pa ett specifikt sdtt att bruka historien dar historia betraktas som en
vardefull strategisk resurs infor den framtida utvecklingen. En orts historia — och
dess avtryck i form av byggnader och miljoer av kulturhistoriskt intresse — beho-
ver varken reduceras till nostalgi eller betraktas som hinder fér industriutvecklingen
utan kan i stillet fungera som en strategisk resurs for en mer hallbar framtid dar
industrins, offentliga institutioners och andra samhallsaktorers intressen kan motas
och malkonflikter minimeras. Ratt hanterat kan det historiska arvet bli en strategisk
tillgdng som foretag och organisationer kan utnyttja for att skapa mervirde, mota
forandringar och hantera risker. I projektet har detta historiebruk lyfts fram vid ak-
torsfora och workshopar for att skapa djupare forstaelse for kulturhistoriska per-
spektiv i samband med grona industrietableringar. Begreppet har varit anvandbart
inom alla tre larcase: I Borlange bland annat i relation till forlorade kulturvarden i
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samband med rivningen av Bobergshallen, i Alvsbyn genom berittelserna om det
gamla monstersamhillet i Laver och dess utvecklingsmojligheter for framtiden samt
i Kiruna i samband med nyttjande och utveckling av det gamla TGA-omradet.

Kulturarvsperspektiv

Begreppet »kulturarv« dr mangfacetterat och dess innebord har skiftat 6ver tid sa-
vil akademiskt som politiskt (Génetay & Lindberg, 2015). Riksantikvarieambetet
definierar kulturarv i Plattform for Kulturbistorisk vardering och urval som att det
»avser alla materiella och immateriella uttryck (spar, lamningar, foremal, konstruk-
tioner, miljoer, system, strukturer, verksamheter, traditioner, namnskick, kunskaper
etc.) for mansklig paverkan« (Génetay & Lindberg, 2015;512).

Kulturarv aterspeglar saledes det forflutna, men 4r samtidigt ndgot som tolkas
och anviands av samtiden. Tunbridge och Ashworth (1996) skiljer mellan det forflut-
na (det som har hant), historia (selektiva forsok att beskriva det forflutna) och kul-
turarv (en samtida produkt formad utifran historien). Kulturarv formas med andra
ord alltid i nuet, baserat pa aktuella behov och krav (Tunbridge & Ashworth, 1996).

Kulturmiljo 4r en del av kulturarvet och fokuserar pa den fysiska miljon. Den
definieras av Riksantikvarieambetet som »hela den av manniskor paverkade miljon,
det vill siga som i varierande grad praglats av olika minskliga verksamheter och
aktiviteter. En kulturmiljé kan preciseras och avgransas till att omfatta en enskild
anldggning eller limning, ett mindre eller storre landskapsavsnitt, en bygd eller en
region« (Génetay & Lindberg, 2015:13).

Olika typer av kulturvirden forknippas med kulturarv och kulturmiljo, och de
kan kategoriseras pa olika sitt. Mason (2008) identifierade vid en kartlaggning fol-
jande, delvis 6verlappande, varden som aterkommande i litteraturen: historiska;
kulturella och symboliska; andliga och religiosa; sociala; samt estetiska. Har kan
man skilja mellan historiska egenskaper (dokumentvarde) och upplevelsevarde (es-
tetiskt och socialt engagerande egenskaper) (Unnerback, 2002).

Det finns dock olika sitt att forhalla sig kulturvarden och kulturarv. Ashworth
(201 1) argumenterade for att det finns tre, delvis 6verlappande, paradigm som vuxit
fram over tid, dar olika aktorer har olika forhallningssatt till den byggda miljon. De
tre olika forhallningssatten ar bevarande (preservation), kulturvdrd (conservation),
samt kulturarv (heritage). Bevarandeparadigmet etablerades under 18oo-talet och
syftar till att bibehalla byggnader dar det materiella bar vittnesbord om det forflutna
och dar kulturvirdet ses som inneboende i objektet, och dirmed paverkas negativt
av forandringar. Kulturvardsparadigmet borjade vixa fram under 1960-talet och
fokuserar mer pa sammanhangande bebyggelsemiljoer och hur byggnader kan an-
passas for olika andamal. Kulturarvsparadigmet fokuserar i stallet pa kulturarv som
process, dar kulturvardet ar avhangigt samtidens behov och kan tolkas och anvin-
das pa olika sitt av olika aktorer.

Kulturarvet ar, sett ur detta perspektiv, en social konstruktion som kontinuerligt
»skapas« av samtiden, snarare dn vissa objekt som har inneboende, objektiva vir-
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den (Harrison, 2013; Smith, 2006). Detta sker genom »kulturarvisering«, dar fore-
mal, byggnader, platser och deras anvindning omvandlas till kulturarv (Tunbridge
& Ashworth, 1996; Harvey, 2001; Smith, 2006). I kulturarviseringsprocesser kan
nytt kulturarv tillkomma, och erkint kulturarv kan bekraftas, omtolkas, eller av-
fardas (Sjoholm, 2016). Harrison (2013) skiljer mellan officiellt och inofficiellt kul-
turarv. Officiellt kulturarv ar erkint av staten eller andra myndigheter och skyddas
genom lagstiftning eller konventioner, till exempel genom Plan- och bygglagen (PBL)
eller Kulturmiljolagen (xmv). Inofficiellt kulturarv refereras till och anvinds som
kulturarv 4ven om det formellt saknar skydd.

For att kulturvarden ska kunna synliggoras, bevaras och vidareutvecklas kravs
att ett kulturvardsperspektiv integreras holistiskt i planeringsprocessen. En samtida
begreppsutveckling betonar kulturarv som en dynamisk process genom vilken vir-
den tillskrivs platser och miljoer. Kulturvard kan darmed forstds som en dynamisk
hantering av forandring (Feilden, 2003) — ett synsitt som dven avspeglas i utveck-
lingen av kulturarvsfragor inom fysisk planering. For att skapa haéllbara och att-
raktiva livsmiljoer mojliggor ett dynamiskt synsatt pa kulturarv och kulturvard att
aktorer med olika forstaelser av mening och vardeskapande kan bidra i planerings-
processerna. Detta forutsitter i sin tur vardebaserade kartlaggningsmetoder dir kul-
turvardsarbetet utvecklas i nira samspel med samhalls- och industriplaneringen.

2.2 Kapacitetshyggande for att identifiera
malkonflikter och mojlighetsfonster

Malkonflikter ar dterkommande inom stadsplanering och samhallsutveckling och
kannetecknas ofta av osikerhet, maktobalanser samt flera, otydliga och ibland mot-
stridiga mal. Vanligen har konflikterna historiska dimensioner av olika slag. Inom
hallbarhetsomradet ar konflikter mellan miljoskydd, ekonomisk tillvaxt och social
rattvisa vanligt forekommande (Campbell, 1996). Materiellt kulturarv hor till de
viarden som riskerar att ga forlorade om inte malkonflikter kan 16sas pa tidigt stadi-
um. Samhallsplaneringen, med dess metoder for att gora avviagningar mellan manga
motstridiga intressen och mal i strategiska processer fran idé till genomforande, ger
en god grund for att hantera och ge l6sningar pa komplexa malkonflikter. Den ger
ocksa underlag for att finna synergier mellan mal och forslag till konstruktiva inno-
vationer for framtiden.

Malkonflikter ingdr i det som Ravetz, Neuvonen och Mintysalo (2021) bendam-
ner som »syndrom«, medan Oseland och Haarstad (2022) beskriver dem som »...
konkurrerande och oforenliga mal inom befintliga policyramverk«. De menar att
malkonflikter ofta inte l0ses, utan snarare undviks, forbises eller fornekas — och dar-
med forskjuts i tid, sektor eller skala. Baker, Marston och McClure (201 3) identifie-
rar tre nivaer av malkonflikter:
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1) Filosofiska konflikter, som ror olika sitt att tanka och skilda grundlaggande var-
deringar,

2) policykonflikter, som omfattar oférenliga eller konkurrerande policys, och

3) instrumentella och implementeringsrelaterade konflikter, som handlar om ofor-
enliga eller konkurrerande tillvagagangssitt for genomforande.

Den forsta nivan ar typiskt framtradande i kulturarvsprocesser och arbete med kul-
turellt virdeskapande, medan de tva senare nivderna dr mer uppenbara i urbana och
industriella utvecklingsprocesser.

Det ar ocksa angelaget att i praktiska situationer nyansera begreppen malkon-
flikt och malsynergi (sdrskilt i friga om niva 2 och niva 3) genom att ange graden av
konflikt eller synergi eftersom denna kan variera inom vida ramar.

De malkonflikter — och i forlingningen malsynergier — som kan uppsta inom ra-
men for den grona omstallningen 4r inget undantag i detta avseende. Omstallningen
paverkar samtliga kategorier av aktorer, savil lokalt och kommunalt som regionalt
och nationellt, i det samhallssystem som berors av exempelvis en stor industrietable-
ring. Flernivastyrning innebdr i detta ssmmanhang att de olika aktorernas mandat,
resurser och styrmedel behover tydliggoras, integreras mellan nivaerna och synkro-
niseras over tid. Formagan att kunna mobilisera forandringskraft och kunna hante-
ra malkonflikter och ta till vara synergier innebir ofta ett omstillningsarbete for en
okad kapacitet som aktorerna fran borjan inte har. Mobiliseringsformagan bygger
ofta pa kunskapsresurser i form av kompetens, tillgang till olika former av kunskap,
forestillningar och idéer, och formagan att tillgodogora sig ny kunskap, dels relatio-
nella resurser i form av sociala natverk och socialt kapital, och hur dessa ar formade
och hur de fungerar (Healey, 1998).

Kapacitetsbyggande handlar ocksa, i det aktuella projektsammanhanget, om att
identifiera mojlighetsfonster som kan nyttjas for att omdefiniera malkonflikter. M6j-
lighetsfonster kan beskrivas som 6gonblick i historien da det funnits vagval och ett
annat beslut hade kunnat fattas, med ett annat utfall som foljd. For att aktorer ska
kunna utnyttja en mojlighet inom ett tidsfonster som dr pa vag att stinga, maste de
vara beredda: de behover kapacitet och beredskap av olika slag. I forskning anvands
begreppet mojlighetsfonster pa olika satt och kapacitetsbyggandet far darfor olika
karaktir beroende pa sammanhanget, men handlar generellt om tillgang till infor-
mation och kunskap med systemperspektiv och vid ritt tillfalle (Plattner & Leukert,
2015). En enskild aktor har sillan ett systemperspektiv. Tvartom har aktorer olika
drivkrafter, olika tempo och ofta dven olika forvantningar pa omstallningsprocessen
som sddan. I tillagg finns ofta organisatoriska utmaningar som skiljer aktorer 4t, till
exempel silosstrukturer och hierarkier som férsvarar samsyn och samarbete.

Kapacitetsbyggande och hantering av malkonflikter samt tillvaratagande av sy-
nergier vid olika mojlighetsfonster i samhallsbyggnadsprocessen uppstar inte av sig
sjdlva utan forutsdtter ett strategiskt (meta-) perspektiv pa flernivastyrningen, ut-
hallighet i friga om resilienta aktorsnitverk och legitim och kompetent organisa-
tion for processledning, samt att det etableras ett arbetssitt som inkluderar bade
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ett historiskt utvecklingsperspektiv i synen pa industriell utveckling, kulturarv och
héllbarhet (hdar med fokus pa cirkularitet och klimatneutralitet) inklusive ett fram-
tidsperspektiv som nyttjar explorativa och normativa framtidsstudier som verktyg
for en integrativ (synergistisk) planering dar konflikter hanteras och synergier tas till
vara. I en samskapande process skapas forutsittningar att balansera aktorernas oli-
ka utgangspunkter och forhdllningssatt till virdeskapande i samhallet, oavsett om
de foretrader industrin, kommunen, civilsamhallet eller konsultledet.
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3 Forskningsmetoder
och genomforande

3.1 Forskningsmetoder

Projektet har tillimpat fallstudiemetod som ram for intervjuer, rundabordssamtal
och faltstudier. Genom transdisciplinir, designbaserad aktorsamverkan och iterativ
samskapande process har projektet utvecklat ny kunskap och metoder med utgangs-
punkt fran utvalda »ldrcase« i kommuner — platser dar industriella nyetableringar
knutna till den grona industrin paborjats eller planeras. Fallstudiemetoden ar an-
vandbar for att studera komplexa fall i sin helhet, dar ett fall kan utgoras av flera en-
heter — i det har projektet i form av olika platser med kulturviarden som omvandlas
genom industriell utveckling i den grona omstallningen — och en méngfald av olika
variabler (Johansson, 2002) — i projektet i form av olika strukturer, aktorer, proces-
ser och virden. Fallen har valts pa grund av deras representativitet som exempel pa
konfliktsituationer i den grona industriella omstallningen, men ocksa baserat pa en
ambition att belysa skillnader mellan olika konfliktsituationer. Projektet har haft en
praktikndra, aktionsinriktad ansats dar semistrukturerade intervjuer, rundabords-
samtal, workshops och faltstudier utgjort viktiga och pa en gang stodjande datain-
samlingsmetoder i forhallande till den samskapandeprocess som genomforts i varje
ldrcase.

3.2 SymbioCity Approach som generellt
metodramverk for samskapande

I arbetet att ta fram en metodverktygslada har projektet utgatt fran ett interdisci-
plinart och mangdimensionellt metodramverk, SymbioCity Approach. Genom att
tillimpa olika verktyg fran SymbioCity Approach pa de tre larcasen har projektet
efter hand utvecklat ett vardebaserat konceptuellt metodramverk, sdsom illustreras
i figur 5. Aterkommande Aktorsforum har bidragit till kunskaps- och erfarenhetsut-
byte.

Konceptet SymbioCity utvecklades ursprungligen for att starka ett svenskt miljo-
tekniknatverk koordinerat av Business Sweden (Exportradet) infor WSSD i Johan-
nesburg 2002. Det har kunnat nyttiggoras av stora konsultforetag och bland an-
nat Sweco har bidragit till dess praktiknira utveckling i internationella uppdrag om
hallbar stadsutveckling. SymbioCity Approach har efter hand etablerats som ett me-
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todramverk for att starka institutionell kapacitet for hallbar stadsutveckling genom
att frimja samarbete mellan kommuner i Sverige och internationellt (Ranhagen &
Groth, 2012) med tillimpning i ett 1 5-tal lander globalt under hela 2010o-talet med
skL International som huvudman, utviarderat av oberoende utvarderare. De tre ut-
viarderingarna som gjordes i den forsta, mellersta och sista fasen av sk L:s tillimpning
av SymbioCity Approach sammanfattas i Ranhagen (2026). Metodramverket har
vidare utvecklats i samspel med FoU-projekt som Uthdallig kommun (2006—2013),
ddr arbetsgangen och verktygen utvecklades och tillimpades i en svensk kontext
(Ranhagen, 2011) och Den uthalliga regionen (2016—2018) utifran perspektivet re-
surseffektivitet (Svensson & Ranhagen, 2019).
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Figur 5. Projektets metodutveckling och genomforande for utveckling av en metodverktygslada och ett vardebaserat
konceptuellt ramverk. Processindelningen i tre steg har sin utgdngspunkt i SymbioCity Approach till vanster i bild.

SymbioCity Approach syftar till att integrera olika aspekter av hdllbarhet, centra-
la urbana system, institutionella dimensioner samt ett rumsligt perspektiv (figur 6).
Det innefattar ocksa en stegvis, cyklisk arbetsprocess som kombinerar procedurin-
riktad planeringsteori, the Strategic Choice Approach (Friend & Hickling, 2005)
och strategisk planering (Albrechts, 2004; Fredriksson, 2011) samt kommunikativ
(Innes, 1995) och kollaborativ planering (Healey, 1997). SymbioCity Approach be-
tonar mojligheterna att identifiera synergier mellan olika hallbarhetsdimensioner,
urbana system, institutionella faktorer och berérda aktorer for att utveckla hallbara
processer och losningar, vilket har bedomts som anviandbart vid hantering av olika
typer av konflikter.
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Figur 6. lllustration av de olika aspekter av hallbarhet, centrala urbana system, institutionella dimensioner samt ett
rumsligt perspektiv som ingér i metodramverket SymbioCity Approach (Ranhagen & Groth, 2012).

Valet av metodramverk motiveras av att hanteringen av komplexa och sa kallade
wicked problems (Rittel & Webber, 1973) och konflikter medfor behov av att utvid-
ga den formella, rationella planeringsprocessen till ett utforskande angreppssatt som
stodjer en forflyttning fran »syndrom« till synergier (Ravetz et al. 2021) och som har
potential att fraimja koordinering och mangfalds- och jamstalldshetsperspektiv.

I projektet har den grona omstallningen varit ett specifikt fokus vad galler mal-
konflikter och synergier. Omstillning skiljer sig fran andra former av forandring
genom att vara djupgdende och omvilvande, samtidigt som det over tid ofta sker
genom sm4, radikala forandringar som blir systemférandrande i ett flernivaperspek-
tiv (Geels, 2019). SymbioCity har darfor kombinerats med nagra centrala utgangs-
punkter fran transitionsteorin och Transition Management (Loorbach, 2007; Rot-
mans & Loorbach, 2009):

e Systemanalys utvecklad i samskapande mellan relevanta aktorer.

e Involverande av en mangfald av forandringsaktorer och experter som represen-
terar olika perspektiv och kunskapsformer i en experimenterande och reflexiv
arena.

e Formandet av nya samverkansformationer och utveckling av kunskap och far-
digheter kring arenan.

e Genomforande av samskapande experiment och utveckling av artefakter och
gransobjekt i sma men radikala steg, i en gemensam strategisk riktning.
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Transition Management och SymbioCity Approach adresserar bada siaval systemis-
ka och institutionella som rumsliga aspekter for en hallbar utveckling i ett kom-
binerat socio-tekniskt och socio-ekologiskt perspektiv (Loorbach, 2007). Det finns
ocksa stora likheter i hur dessa dimensioner foreslds hanteras metodologiskt, vilket
har utgjort en utgdngspunkt daven for projektet Malkonflikter i den gréona omstall-
ningen.

En viktig del av den mangdimensionella SymbioCity-metodiken ar att tillhanda-
halla verktyg som mojliggor ett systemperspektiv pa samhillsbyggnadsfragan. Pro-
cessdeltagarna fir stod att avvika fran det arbetssitt som dr forhiarskande i manga
organisationer dar var och en »skoter sitt«. Detta, och iterativa framtidsorienterade
arbetssitt som metodiken lockar till, star dirmed i stark kontrast till dagens silos-or-
ganiserade linjara ekonomiska modell. Ett vanligt uppldagg for en workshop ar att
lata mindre arbetsgrupper genomfora tre »planeringsvarv« vardera. Sammantaget
medfor detta successiv fordjupning och forflyttning av fokus fran initiering/kart-
laggning (varv 1) till design och utvirdering (varv 2) och implementering (varv 3).
Aven andra varianter 4r mojliga. Fordelarna med det iterativa arbetssittet utvecklas
mer i detalj i Ranhagen och Groth (2012).

Kirnan i detta experimentella angreppssatt — bade for forskning och praktik — ar
den designbaserade samproduktionen av sa kallade gransobjekt (Star & Griesemer,
1989; Star, 2010): artefakter (berittelser, visioner, scenarier, policypaket) som kan
rymma samtidigt existerande och delvis motstridiga tolkningar, men dnda utgor en
stabil utgangspunkt for kommunikation och samarbete mellan olika perspektiv och
varldsuppfattningar. Dessa objekt bidrar ocksa till att tydliggora selektionstryck och
koncentrera resurser for att mojliggora omstallning (Franco-Torres, Rogers & Uga-
relli, 2020). Genom forskargruppens kunskapsperspektiv mojliggjorde detta en for-
djupad forstdelse av aktorsperspektiv samt centrala drag i konflikterna och de po-
tentiella synergierna. Detta triangulerades med plats- och aktérsobservationer samt
studier av historiska dokument och kommunala planer.

3.3 Samverkansmodell: Forum-Arena-Court

Projektets samverkansmodell (figur 7), har utgjort utgangspunkten for tillimpning
av ett antal samverkansbaserade analytiska och syntetiserande verktyg (som utveck-
lades till projektets metodverktygsldda) organiserade i tre huvudsakliga procedur-
stadier som utgar fran den processmodell i flera steg som introduceras i SymbioCity
Approach:

1. Diagnos och analys

2. Design och utvirdering

3. Genomforandestrategi
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Figur 7. Projektets samverkansmodell, baserad pa Bryson & Croshy (1993) och Fredriksson (2015) och anpassad for
projektet, efter Svensson & Ranhagen (2019).

De tre lircasen (AP3) har utgjort en central samskapande forskningsarena i projek-
tet. For att positionera denna arena i forhallande till andra planerings- och forand-
ringsprocesser har konceptet Forum-Arena-Court (Bryson & Crosby, 1993) an-
vants. Konceptet beskriver hur samverkan i processer kan forstds utifran graden av
formalisering, dar vissa delar av processen ar formella, juridiskt eller politiskt grun-
dade moment och beslut (Court / »domstol«, och andra processfloden ar informella
och inkluderar alla samhillets aktorer (medborgarsamtal i 6ppet Forum). Mellan
dessa finns Arena, som utgor ett »experimentrum« for utveckling av olika tankbara
strategier och mojligheter hos en initierad grupp aktorer med sarskilda resurser for
kvalificerat utforskande. Forum, Arena respektive Court antas ofta ha sin tyngd-
punkt i tidigt, mellan- respektive sent skede i1 en utvecklingsprocess (se exempelvis
Fredriksson, 201 5). I Malkonflikterprojektet har detta tillimpats i form av tre kon-
tinuerligt pagaende processfloden (Figur 7; se 4ven Svensson & Ranhagen, 2019),
sammankopplade genom samverkansformatet aktorsforum. Darigenom undviks
beroende av formella beslut eller moment i juridiskt stipulerade processer samtidigt
som en fortgaende kreativ dialog kring bade konflikter och maojlighetsfonster moj-
liggors genom projektets hela process.
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3.4 Genomforande

Projektet har organiserats i tre parallella samverkansprocesser kopplat till larcasen
i Borlinge, Kiruna och Alvsbyn (figur 5). Projektets partners har dirmed samarbe-
tat i olika konstellationer for ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan forskning
och praktik. Transdisciplinara aktorsforum (figur 8) har genomforts vid tre tillfallen
for att sikra kunskapsutbyte och erfarenhetsutbyte mellan samverkansprocesserna.
Dessa har dven gjort det mojligt att knyta observationer till en bredare multidis-
ciplinar kunskapsmiljo och dra nytta av estetiskt, socio-kulturellt och funktionellt
virdeskapande som har sin forankring i lokala utvecklingsinitiativ. Med bidrag fran
bade forskning och praktik har denna samverkansform mojliggjort korsbefruktning
av perspektiv.

Vi har samlats kring larcase — definierat
fragestallningar tillsammans genom samskapande

[ ) [ ]
. . ® o
(] L]
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o _® o _ ® o, °
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Figur 8. Projektets tre aktorsforum har samlat lokala och regionala aktorer kring ett specifikt larcase men ocksa mojlig-
gjort digital medverkan for representanter fran de dvriga larcasen. Varje aktorsforum har givit tillfalle att utveckla projek-
tets verktygslada.

I processen har aktorerna provat de verktyg som forskargruppen introducerat som
stod for att karaktarisera och problematisera malkonflikterna som aktorerna lagt pa
bordet under aktorsforum. Den fortsatta samverkansprocessen i larcasen har dar-
efter genomforts i tre olika faser som illustreras av verktygen i figur 9. Dessa ingdr i
metodverktygsladan som beskrivs narmare i kapitel 6. Aktorsgruppens uppgift har
inte varit att 16sa konflikter, utan processen har syftat till att bygga lokal motta-
garkapacitet och beredskap hos de som pa olika siatt moter industrietableringarna i
norr.

31



Figur 9. Illustration av de 20 olika verktyg som anvants i projektet. lllustrationen visar aven indelningen av verktyg i sam-

FRAN MALKONFLIKTER TILL MOJLIGHETSFONSTER
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verkansprocessens tre faser.

Projektet har strukturerats i fem samverkande arbetspaket (Fig 1ro). Arbetspaket
AP3 Ldarcase i kommuner, har utgjort projektets nav och anvints for att prova och
utvirdera delar av den metodverktygslada som framtagits i AP2 Metodutveckling.
Metodutvecklingen har omfattat tva delar, dels Transdisciplinir kunskapsutveck-
ling genom samarbete i forskargruppen, dels Metodverktygslida for aktorer med
koppling till planeringen av attraktiva livsmiljoer i norr. Metodutvecklingen har suc-
cessivt utviarderats genom AP4 Utvdrdering, och dirmed vissat metoderna genom
erfarenhetsaterforing till Ap2 och kunskapsspridning till AP s Aktorsforum, lirande
och kunskapsspridning, dar lirande och kunskapsutbyte har skett i form av aktors-
forum, ett beprévat samverkanskoncept fran forprojektet. Ar1 har hanterat pro-

jektledning och koordinering.
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AP1 Projektledning och koordinering
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Figur 10. Projektets uppdelning i fem olika arbetspaket och fokusomraden.

AP1. Styrning och koordinering

Forskargruppen har traffats i manadsvisa moten online for projektets framdrift och
planeringen av partneraktiviteter. Samarbetet med 6vriga partners har i hog grad
skett online och har kompletterats av aktorsforum dar medverkan bade fysiskt och
online har mojliggjorts. Forskargruppen har haft fysiska samarbetsdagar i samband
med aktorsforum minst tvd ganger per ar. Ovriga partners har kunnat delta vid minst
ett aktorsforum per ar.

AP2. Metodutveckling

Med SymbioCity Approach som konceptuell bas har en modell utvecklats for hur
kunskap fran flera olika vetenskapliga falt och professionell planerings- och kultur-
arvspraktik kan integreras for att stodja bade praktisk planering och fortsatt kun-
skapsuppbyggnad och innovation. Med stod av denna modell har en verktygslada
och processmetod provats och utvarderats i larcasen i AP3. Detta skedde i form av
workshops och praktiskt kulturarvs- och planeringsarbete i transdisciplindrt sam-
skapande mellan projektets aktorer i lircasen.

AP3. Larcase i kommuner
Inom AP3 har aktorssamverkan kartlagts och utvecklats, och projektets konceptu-
ella kunskapsmodell och verktygslada/processmetod har tillimpats. Utgangspunk-
ten har varit att arbetet i varje larcase ska ske pd ett likartat siatt, men med hinsyn
till situation och kontext har genomforandet anpassats sa att varje larcase har fatt
en egen pragel. Huvudformat for arbetet har varit transdisciplinart samskapande i
workshops — samverkan mellan forskare och praktiker fran de olika aktorerna — dar
processgrunden har himtats frdn SymbioCity-ramverket men kompletterats med
specifika verktyg som utvecklas for projektet. Workshoparna adresserade mojlig-
hetsfonster i olika faser i lokala konflikt- och utvecklingsprocesser.

33



FRAN MALKONFLIKTER TILL MOJLIGHETSFONSTER

APA4. Utvardering

Resultaten fran AP3 har successivt utvarderats for att jamfora erfarenheter fran
samtliga larcase och hiamta in erfarenheter fran tillimpningen av de metoder och
verktyg som introducerats. Vid projekttidens slut genomfordes intervjuer med pro-
jektets aktorer om deras erfarenheter, och en sirskild utvarderingsdiskussion fordes
vid ett avslutande partnerméte i november 202 5.

AP5. Aktorsforum, larande och kunskapsspridning

Aktorsforum har varit tre fysiska och digitala motestillfallen da projektets forskare
har samlat relevanta aktorer fran kommuner, civilsamhaille, industri och konsulter
for att dels diskutera och prova metodprototyper, dels generera larande och kun-
skapsutbyte. Varje aktorsforum har haft fokus pa ett bestamt lircase, men samti-
digt byggt vidare pa foregdende tillfallen. Aktorsforum har ocksa inkluderat plats-
besok och kunskapsinsamling. AP5 har ocksa inkluderat spridning av erfarenheter
och projektresultat i andra sammanhang, bland annat webbinarier och artiklar samt
medverkan i konferenser och natverkande. Figurerna 11-15 visar ett axplock av bil-
der fran aktorssamverkan i de olika larcasen.

Det har varit viktigt att avldsa ldrcasen i ljuset av den sammansatta historiska
utvecklingsvav som utgor varje larcase genom en foljd av avgorande beslut, vagval
och samspel som pagatt mycket lange, i vissa fall arhundraden. Ett fruktbart verktyg
for detta har varit att upprétta tidslinjer (se exempel figur 16) som visar nar olika
nyckelbarande situationer agt rum och nar beslut tagits som blivit avgorande for den
framtida utvecklingen. Dessa tidslinjer har dven varit ett stod for vart arbete att ka-
raktdrisera och problematisera malkonflikterna som aktorerna lagt pa bordet under
aktorsforum. Vi har anvint tidslinjerna for att urskilja mojlighetstonster — 6gon-
blick i historien da det funnits viagval och ett annat beslut hade kunnat fattas, med
ett annat utfall som foljd.
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Figur 11. Bilder fran ett typiskt aktorsforum (Borlange oktober 2024), med studiebestk och visningar under ledning av
konsortiets partners eller projektets forskare, foljt av en samskapande workshop med ca 20-30 deltagare.

Figur 12. Pedagogisk gétur, ett av projektets metodverktyg, tillampas i Alvshyn i samband med aktérsforum i mars 2025.
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Figur 13. Kartunderlag och olika fysiska analysverktyg anvands i kombination med pedagogisk gatur for att identifiera
nyckelfragor och temaomraden (fas 1) i Borlange.

: | Scen 2 I Sce: 3 | Scer. 4 | Motivering till
synergier och|

Figur 14. Metoder for scenarioutveckling och historieberattande tillampas vid workshop (fas 2 och 3) i Borlange.
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TIDSLINJE GAMLA BRUKET!
BOBERGSHALLEN

Figur 16. Exempel pd tidslinje som upprattades i tidigt skede for Larcase Borlange: Bobergshallen.
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3.9 Projektets tre larcase

Forprojektet Mdlkonflikt som maojlighet (2023) fokuserade pa industriella platser
i Dalarnas bergslag och i Norrbottens gruvorter: dels Kvarnsveden i Borlidnge tat-
ort dir Stora Ensos pappersbruk lamnar plats at Northvolts batterifabrik, dels de
tva overgivna gruvsamhillena Nautanen i Gillivare kommun och Laver i Alvsbyns
kommun dir Boliden AB idag planerar for att dteruppta kopparutvinningen. Det i
foreliggande rapport redovisade projektet (2024-2025) har fortydligat och fordju-
pat denna ansats genom lircase i tre kommuner — Borlidnge, Kiruna och Alvsbyn
— samhallen som samtliga star infér omfattande socio-kulturella och urbana om-
vandlingar till f6ljd av den grona industriella omstallningen. Har foljer en kort ka-
rakteristik med tidslinjer 6ver respektive larcase. Utforligare beskrivningar foljer i
rapportens bilagor.

Larcase Borlange

Antal kommuninvanare: 51 425.

Borldange ar en industristad dar ssAB:s stalverk Domnarvet dr centralt belaget. I
intilliggande Kvarnsveden projekterade Northvolt for batteriproduktion pa omra-
det for det nedlagda pappersbruket Stora Enso. Omradets industriella utveckling ar
ndra knuten till stadens utveckling och synlig genom dess historiska lager.

Larcaset behandlade malkonflikter mellan kommunens uppdrag for en hallbar
stadsutveckling och Northvolts respektive sSAB:s egen planering av sina respektive
industriomraden. I Kvarnsveden uppstod bevarandefragor och malkonflikter i sam-
band med omradets omvandling och rivningen av industriellt kulturarv som en del
av Northvolts ambitioner att utveckla platsen pa nytt (Avango et al. 2024). North-
volts etablering misslyckades och platsen planeras i dag huvudsakligen for server-
hallar for ett datacenter. ssAB planerar for produktion for koldioxidfritt stdl, vilket
innebar flytt av varmvalsningen av stal till foretagets anlaggning i Luled och anpass-
ning av industriomradet for bibehallen kallvalsning i Borliange, vilket innebar att
ssAB ser over utvecklingsbehoven bade inom industriomradet och i forhallande till
den omgivande staden.

38



3 - FORSKNINGSMETODER OCH GENOMFORANDE

Tabell 1. Historisk tidslinje for larcase Borlange.

Borlange

1863
1878
1898
1898-1900

1929

1944
1956
1971
1978
2006
2008
2016

2021

20222572
202212/%5

20228/6
2023 februari
20242/4
20243/4
202419/6
2024 20/8

20246/9
202524/9

20252/10

Stora Tuna Landskommun inréttas.

Domnarvets Jernverk tas i drift.

Borlange municipalsamhalle bryter sig ur Stora Tuna landskommun och hildar Borlange képing.
Kvarnsvedens pappershruk etableras. Ferdinand Bobergs och Fritz Séderberghs maskinhall fran Allmanna
konst- och industriutstallningen i Stockholm 1897 ditflyttas. Stélet till maskinhallen hade ursprungligen
tillverkats pa Domnarvets Jernverk.

Domnarvets municipalsamhalle bryter sig ur Stora Tuna landskommun och hildar Domnarvets landskom-
mun.

Borlange stad hildas genom en sammanslagning av Borlange koping och Domnarvets landskommun.

Den forsta Kaldo-ugnen vilken utvecklats pd Domnarvets Jernverk tas i drift.

Borlange kommun hildas genom sammanslagning av Stora Tuna landskommun och Borlange stad.
Domnarvets Jernverk uppgér i det nystartade SSAB med staten som huvudagare.

Kvarnsvedens pappersbruks sista nyetablering PM12 invigs.

Bobergshallen tas upp pa World Monuments Funds lista dver de hundra mest hotade kulturarven i varlden.
SSAB, LKAB och Vattenfall gdr samman och skapar samriskholaget HYBRIT som skall arbeta for en fossil-
fri stéltillverkning.

Stora Enso beslutar att lagga ned Kvarnsvedens pappershruk. Borlange kommun undersoker mojligheten
att flytta och rusta upp den gamla maskinhallen.

Northvolt tar dver Kvarnsvedens fabriker for att horja producera batterier.

SSAB och andra aktorer satsar pa att vara klimatneutrala 2030, som del av Viable Cities malsattning att
skapahallbara stader.

Borlange kommun beviljar rivningslov for det gamla pappershruket.

Bobergshallen och de flesta dvriga lokalerna i Kvarnsvedens pappershruk rivs.

SSAB presenterar en nysatsning pa 4,5 miljarder euro for tillverkning av fossilfritt stal i Lulea.
Varmvalsverket i Borlange planeras ldggas ned som foljd av satsningen i Lulea.

Northvolt Iagger ned planerna pa batterifabrik i Borlange.

SSAB reinvesterar i varmvalsverket i Borlange for att sakerstalla driftstabilitet och att finansiera den fos-
silfriaomstallningen i Lulea. Varmvalsverket beraknas vara i drift fram till 2030.

Borlange kommun kdper upp marken dar Kvarnsvedens pappershruk legat. Ecodatacenter férvarvar en del
av marken for att anlagga ett Al-datacenter.

Ecodatacenter koper ytterligare mark fran Kvarnsvedens pappersbruk. Borldnge kommun behaller endast
vissadelar.

Ecodatacenter far tillstand att riva PM12 da man inte hittat ndgon anvandning for lokalen
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Larcase Kiruna

Antal kommuninvanare: 22 426.

Kiruna dr en gruvstad priaglad av gruvverksamhetens expansion. Det statligt
agda gruvbolaget LkAB expanderar verksamheten i Kiirunavaaragruvan, dar jarn-
malmsfyndigheten stracker sig under staden. I takt med att gruvbrytningen fortskri-
der har markdeformationer gjort det nodvandigt att flytta stadskarnan och flera
bostadsomraden, och bygga nya bostadsomraden vilket skapar olika slags malkon-
flikter kopplat till markanviandning och hanteringen av kulturmiljoer (se t.ex. Sjo-
holm, 2019; Sjoholm & Elmén Berg, 2023).

Dartill undersoker Lx AB mojligheten att bryta en fyndighet av sillsynta jordarts-
metaller, samtidigt som det nya gruvbolaget Viscaria ar i fird med att dteréppna en
koppargruva i anslutning till staden.

Larcaset fokuserade pa skillnader mellan nationella och lokala prioriteringar nir
det galler attraktiva livsmiljoer, inklusive forvaltningen av historiska miljoer, samt
att forutsattningarna for renskotselns utovande diskuterades. Ett fokusomrade har
varit TGA-omradet, ett industriomrade med tva bevarade gruvlavar och ett par tegel-
byggnader. Kiruna kommun och méanga kirunabor vill bevara och utveckla omradet
till ett kulturomrade, medan LkAB vill riva en av gruvlavarna som dgs av dem.
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Tabell 2. Historisk tidslinje for larcase Kiruna.

Kiruna

1696
1890
1898
1899
1900
1902
1919
1952
1957
1967
1969
1974
1976
1981
1982
1982
1986
1997
2004
2011
2011
2019
20222573
20221-3/9
202312/1

202331/3

20231379
202427/8

202526/3
202516/4
202519-20/8
202528/8
202530/8
202512/11
202522/11
202530/8
202529/10

202522/11

Forstamalmfyndet i Luossavara.

LKAB grundas.

Hjalmar Lundbohm platschef vid LKAB

Malmbanan mellan Luled och Kiruna invigs.

Stadsplanen faststalls och namnet Kiruna antas. Tuolluvaara Gruv AB (TGA) hildas.

Malmbanan mellan Narvik och Kiruna fardigstalls.

LKAB dppnar daghrott for jarnmalmsbrytning i Luossavaara.

LKAB startar brytningen i Kiirunavaara under jord.

Staten tar dver agandet av LKAB fran Trafikaktiebolaget Grangesherg Oxelosund.

Brytning upphor i Luossavaara.

Den stora gruvstrejken leder till battre arbetsvillkor for gruvarbetarna.

TGA kops upp av LKAB.

Staten tar helt dver agandet av LKAB.

Gruvan i Luossavaara upptas som en forskningsgruva for att testa nya tekniker.

Gruvani Tuolluvaara laggs ned. Tva gruvlavar blir kvar.

LKAB 6ppnar Viscariagruvan (kopparmalm) vaster om Kiruna.

Outokumpu QY tar dver Viscariagruvan.

Verksamheten i Viscariagruvan laggs ned.

LKAB faststaller att en stor del av Kiruna maste flyttas.

Portoch vaggar till den gamla gruvan i Luossavaara gjuts igen.

Forsta gruvstadparksavtalet sluts.

Copperstone Resources AB (senare Gruvaktieholaget Viscaria) tar dver Viscariagruvan.
Enkulturmiljdanalys bedomer Viscariagruvans effekter pa kulturmiljon som sma.

Kirunas nya centrum invigs intill TGA:s gamla gruvomrade.

LKAB lyfter Per Geijermalmen norr om nuvarande gruvan i Kiruna som Europas storsta fyndighet av sall-
synta jordartsmetaller.

Nya gator som upprattas under stadsomvandlingen far namn pa samiska och meankieli. Foreningen
Svenska Kvéaner-Lantalaiset forordar namn pa meankieli.

Samehyn Gahna dverklagar LKAB:s undersokningstillstand for Per Geijermalmen.

LKAB vill rivaden gruvlave fran TGA som ligger pa bolagets mark. Kiruna kommun motsatter sig rivnings-
planerna.

Kiruna kommun publicerar Kulturmiljounderlag, TGAs gruvomrade (Kiruna 2025).

Hogsta domstolen ger miljétillstand for gruvbrytning i Viscariagruvan.

Kirunas kyrka flyttas fem kilometer till sin plats i nya centrum.

Malmkroppens uthredning gor att ytterligare storaomraden av Kiruna paverkas.

Gabna sameby opponerar sig mot LKAB:s heslut att ytterligare en tredjedel av Kiruna skall flyttas.
Kiruna kommuns ratt att stoppa rivningen av gruvlaven styrks av mark- och miljodomstulen.
LKAB dverklagar domstolsheslutet om bevarande av TGA:s gamla gruvlave.

Gabna sameby kritiserar LKAB:s nya beslut att ytterligare en tredjedel av Kiruna skall flyttas.

Ett domstolsheslut fran Mark- och miljédomstolen ger Kiruna kommun ratt att stoppa rivningen av den
gamlagruvlaven fran TGA.

LKAB dverklagar domstolsheslutet om bevarande av TGA:s gamla gruvlave.
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Larcase Alvshyn

Antal kommuninvanare: 7 774.

I Alvsbyns kommun ansoker gruvbolaget Boliden om att aterdppna en koppar-
gruva i Laver, dar gruvbrytning tidigare 4gde rum mellan 1936 och 1946, dd dven ett
modellsamhalle etablerades pa platsen. Idag 4r omradet 6vergivet, med endast grun-
derna efter hus och industribyggnader kvar. Manga byggnader flyttades, till exempel
till narliggande Visttrask, nar gruvan stingde. Om gruvan ateroppnas kommer den
att bli betydligt storre an tidigare, med stor paverkan pad landskapet. Det finns oro
for att projektet kan paverka renskotseln negativt och orsaka miljoskador pa narlig-
gande Pitedlven.

Lircaset undersokte hur samarbetet mellan kommunen, dess invanare och ci-
vilsamhallesorganisationer samt lokala industriaktorer kan utvecklas, med sirskilt
fokus pa Bolidens omfattande etableringsplaner. Projektet utforskade mojligheterna
till dialog och samskapande for att varna om kulturarvet och lata det lokala samhal-
let vixa och delta i utvecklingen av en attraktiv samhillsutveckling.
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Tabell 3. Historisk tidslinje for larcase Alvsbyn.

Alvshyn

1539
1800-tal
1878
1893
1929
1936
1936
1938
1946
1946

1952
1970-2000
2009
2014
2016
2016
2017
2020
2022

2022
2024177
202412/8
202429/8
202513/6

202517/6

Alvsbyn dokumenteras for forsta gangen, som Ytterbyn och Overbyn.

Skogsindustrin etablerar sig med sdgar vid kusten. Timret fraktas langs aar och alvar.

Johan Nilsson grundar ett bageri i Alvshyn, som senare blir Polarbréd AB

Norra stambanan bdrjar byggas. Den blir betydande for Alvshyns utveckling.

Kopparkis hittas i narheten av Laver och Boliden pahdrjar provhorrningar.

Boliden beslutar att etablera gruvbrytning i Laver.

Samhallet Laver hyggs och beskrivs som ett modernt monstersamhalle med hog standard.

Gruvan i Laver pahorjar sin malmbrytning som pagér fram till 1946. Anrikningskvarnen startas.

Beslut om nedlaggning av gruvan i Laver sker pa grund av fallande priser.

Nedmonteringen av samhéllet Laver pahorjas direkt efter gruvans nedlaggning. De flesta byggnader flyt-
tas till narliggande samhallen.

Anrikningssand fran gruvverksamheten lacker ut nar en damm brister.

Prospektering i Laver genomfors tidvis.

Prospektering i Laver aterupptas.

Boliden ansdker om koncession for att dteruppta gruvdriften.

Viktig rapport redogdr for negativa konsekvenser av gruvan for Semisjaur Njarg sameby och rennéringen.
Bergsstaten avslar Bolidens ansokan.

Boliden dverklagar Bergsstatens heslut.

Regeringen avslar Bolidens ansokan fran 2014.

Boliden beraknar mineraltillgangen, totalt 961 milj. ton malm som innehaller koppar, silver, guld och
molyhden.

Fred Olsen Renewables underséker mojligheten for en vindkraftpark mellan Storsund och Arvidstrask i
narheten av Laver. Konflikt med riksintressen for rennaringen, Natura-2000 och totalforsvaret. Kommunen
negativt instélld till satsningen.

Lagéandring tar bort kravet pa natura 2000-tillstand for bearbetningskoncession.

Boliden redogor for gruvans konsekvenser for natur och kultur. Sma till méttligt negativa konsekvenser
anses uppsta for natur, kulturmiljén och rennaringen.

Boliden lamnar &terigen om bearbetningskoncession. Ansokningen innehéaller planer pa tva daghrott vid
Laver och ett verksamhetsomrade pa 22 kvadratkilometer.

Lansstyrelsen godkanner Bolidens ansokan om bearbetningskoncession. Enligt beslutet gar riksintresset
for mineralfyndigheterna fore skador pa natur.
Naturskyddsforeningen fortsatter motsatta sig Bolidens planer.
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4 Resultatoch
utvardering

I det har kapitlet presenteras de viktigaste resultaten fran projektet. Resultaten dr av
tva slag: dels resultat fran projektets forskningsprocess med malet att stodja fortsatt
teoretisk kunskapsutveckling, dels resultat for praktiken kring att hantera malkon-
flikter med malet att stodja en vardebaserad utveckling vid hantering av malkon-
flikter. Det forstnimnda handlar om hur aktoérerna i den grona omstallningen ser
pa malkonflikter och hur dessa kan omvandlas fran syndrom till synergier genom
transdisciplinart samskapande. Det sistnimnda handlar om att stodja en sddan han-
tering med stod av en metodverktygslada som utvecklats pa basis av metodramver-
ket SymbioCity Approach. I Figur 17 synliggors projektets olika resultat

¥ s
‘gr,mIA‘l. CONNECy,, o, ‘i.:‘ e

(o
SONEIGGRATION

SymbioCity Approach Projektets vardebaserade Projektets metodverktygslada

(Ranhagen & Groth 2012) ‘ konceptuella ramverk - med 20 verktyg som stod for

med 5 principer en samskapande process

Figur 17. lllustration av projektets resultat: Ett vardebaserat konceptuellt ramverk med fem principer och en metodverk-
tygslada med 20 verktyg. Projektet har bidragit till begreppsutveckling av SymbioCity Approach genom att formulera fem
centrala principer.
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4.1  Syndrom blir synergi: resultat fran forskningsprocessen

Syndrom som orsakar eller forstarker malkonflikter

Larcasen uppvisar flera »syndrom« kopplade till forutsattningarna for att utveckla

gron industri i relation till kulturarv:

e Olika forstaelser och bristande kunskap om vad kulturarv innebar.

e Skilda tidshorisonter for olika aktorer.

e Varierande forankring i formella och lagreglerade processer.

e Kommunal planering och industriplanering ar inte alltid synkroniserade.

e Stora osdkerheter och pionjaranda hos industrin moter en langsammare offentlig
forvaltningsapparat och kulturvarden som uppskattade av lokalbefolkningen.

Kartlaggningen i fas 1 visar att det rader olika forstdelser och en brist pa kunskap
bland aktorer om vad kulturarv innebar. De involverade aktorerna arbetar dessut-
om utifran skilda tidshorisonter och med varierande forankring i formella och la-
greglerade planeringsprocesser. Den offentliga sektorns planeringslogik, forankrad
i det kommunala planmonopolet, ar inte alltid synkroniserad med den industriel-
la planeringslogik som ar starkt utsatt for marknadens fluktuationer. Det leder till
snabba foriandringar i beslut som kan 6verraska och komplicera den kommunala
planeringsprocessen. For den grona industrin dr osiakerheterna initialt ofta stora
kring vilka framtidssatsningar som har barkraft och vilka som inte har det. Samti-
digt finns en pionjaranda och ett risktagande hos de grona industrierna som moter
en mangfacetterad och delvis langsamt foranderlig forvaltningskultur hos de offent-
liga aktorerna och en ofta djupt rotad lokal identitet och samhallskultur hos lokal-
befolkning och platser med en lang utvecklingshistoria. Aven om dessa syndrom inte
i sig sjalva utgor konflikter sa ar de ofta padrivande eller forstarkande faktorer for
uppkomsten av konflikter.

Under workshops och aktorsforum blev det tydligt att aktorerna i regel sillan
mots i ett tidigt skede, utan snarare konfronterar varandras vardegrund langt sena-
re i processen da det kan vara for sent for att ga fran malkonflikt till malsynergi. Pa
grund av bristande aktors- och sektorsovergripande interaktion utvecklas konflik-
terna darmed till niva 1-konflikter av filosofisk karaktar (Baker, Marston och Mc-
Clure, 2013), vilka uttrycker grundlaggande skillnader i forstdelse, varderingar och
visioner for framtida utveckling. Detta dr sdrskilt framtradande i fallen med gruveta-
bleringar kontra renniring i Kiruna och Alvsbyn. I Borlingefallet forekommer den-
na typ av konflikt nar det kommer till nigra nya aktorers satsningar, t.ex. Northvolt,
genom rivning av industriellt kulturarv. Specifikt identifierades en tidigare tendens
inom kommunal planeringspraxis att forbise sidana konflikter for att underlatta
naringslivsutveckling, vilket innebar att man undvek att identifiera eller agera pa
mojlighetsfonster. Den redan etablerade industrin som omvandlas i gron riktning i
Borlange (ssAB) har snarare identifierats som en drivkraft for kulturarvsproduktion
och som en integrerad del av den urbana identiteten. Detta gor att konflikterna i det-
ta fall snarare handlar om niva 2- och 3-konflikter.
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Mojlighet att omvandla syndrom till synergier

Forskningsprocessen i larcasen, inte minst projektets aktorsforum, indikerar att syn-
drom kan skiftas till synergier genom att aktorer gemensamt omdefinierar konflikter
och utforskar mojliga synergier i strukturerat samskapande med stod av en integre-
ring av olika kunskapsperspektiv. Detta var inte mojligt att uppna for niva 1-kon-
flikter som den mellan renniringen och gruvniringen i Norrbotten och inte heller
i fraga om rivning eller bevarande av den s.k. Ljungbergshallen eller Bobergshallen
pa Kvarnsveden i Borlange. Ett huvudskal till detta var att konflikterna varit eta-
blerade sedan lang tid och starka stigberoenden uppstatt innan forskningsprojektet
initierades. Ett annat skil var att projektet gjort en uppdelning mellan Forum, Arena
och Court (Bryson & Crosby, 1992, se dven avsnitt 3.3) dir det formella processflo-
det med politiska beslut och juridiska provningsprocesser avsiktligt separerats fran
projektets experimentarena och aktorsforum for att undvika lasningar i projektets
genomforande. I en helt skarp tillimpning ar det nodvandigt att engagera samtliga
processfloden med samma emfas, vilket skulle kunna ha en storre transformativ ef-
fekt pa niva 1-konflkter.

I fraga om policies (niva 2) uppfattas daremot finnas en potential till malsyner-
gier forutsatt att ett mer systematiskt samarbete och 6kad samsyn kommer till stand
for att synkronisera t.ex. fordjupad Oversiktsplanering for den stadsdel dar ssaAB
ingar och strategisk industriplanering for ssAB:s industriomrade. Detta kan dven sa-
gas gilla bevarandet av lavarna i TcA-omradet i Kiruna, dar LkAB och kommunen
har olika syn pa lavarnas viarde och betydelse i pagaende stadsomvandling. Nar det
giller samspelet mellan den redan etablerade industrin som omvandlas i gron rikt-
ning och de offentliga aktorerna (kommun och region) kan troligen malkonflikter
omvandlas till malsynergier dven i olika faser av genomforande (niva 3) forutsatt
att ett mer systematiskt forum och arbetssitt mellan industri och kommun introdu-
ceras. | Borlangefallet visade kartliggning av syndromen med stod av relationella
diagram att fa av dessa konflikter ar olosliga.

Nar det giller anvandningen av metodverktygsladan i procedurfas 1, Diagnos
och analys, visar resultaten att samordnad dokumentation genom kartldggning, ar-
kivstudier, kulturmiljoanalyser, platsbesok och gaturer underlittar precisering av
olika typer av malkonflikter och synergier med riksintressen och olika sakomraden
som ekosystemtjanster m.m., gemensamma sociala rum och atgarder for hillbar
mobilitet.

Milkonflikter kan ofta omvandlas till synergier genom samskapande formule-
ring av gemensamma kirnfragor och mal for sdvil kulturarvsbevarande som indu-
striell utveckling och attraktiva urbana miljéer i symbios. I Kiruna och Alvsbyn var
gatur ett centralt verktyg for att lyfta fram ytterligare perspektiv, presenterade pa
»neutral mark« for att underlatta gemensamma diskussioner och lirande.

Nir det géller tillimpningar av metodverktygslddan i fas 2, Design och utvarde-
ring, visade utveckling och vardering i Borlangefallet pa ytterligare en vag att hitta
verkliga och potentiella malkonflikter i samband med att scenarier jamfordes med
varandra med avseende pa viktade mal och indikatorer. Eftersom scenarier beror
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framtida handlingsalternativ kunde de ocksa »forvarna« om kommande tankbara
konflikter och darmed ge grund for en gemensam beredskap att l6sa konflikter eller
att omvandla dessa till synergier.

Genom utveckling av gransobjekt i form av scenarier kunde aktorerna t.ex. for-
mulera synergiska forslag for randzonen kring ssas/Domnarvet, dar industriella
och kommunala behov kunde integreras. For Kvarnsveden tydliggjorde scenarierna
flera varden kopplade till kulturarv, urban attraktivitet och klimatneutralitet, vilket
okade medvetenheten om nista steg i platsens utveckling (tomtindelning, gronstruk-
turstrategier och integration med omgivande omraden). Verktygen visade att manga
av de motstridiga stindpunkterna kunde omvandlas till synergier, sarskilt efter att
scenarierna utvarderats med hjilp av multikriterieanalys.

Sarskilt nar tvarsektoriella grupper i samskapande genomforde arbete med rela-
tionsdiagram kopplat till scenarioutveckling blev den gemensamma medvetenheten
stor bade kring behovet av beredskap for att forebygga konflikter och behovet av
kraftsamling for att utveckla malsynergier i planeringsprocesserna for f.d. Kvarnsve-
den och det framtida ssaB, dar industrin ses som en integrerad del av den framtida
staden.

Nir det galler tillimpningar av metodverktygsladan i fas 3, Genomforandestra-
tegi, utgjorde scenarierna for Borliange ett underlag for analys av aktorskonstellatio-
ner kopplade till genomforandevagar, mojlighetstonster och nyckelprojekt for reali-
sering av de mest hogpresterande scenarierna. Det blev tydligt att aktorerna inte kan
dra nytta av mojlighetsfonster nar de arbetar i parallella silos. Missforstand kring
roller och ansvar, som ofta bottnar i bristande kommunikation, kunde identifieras
och atgardas. Processens backcasting-ansats bedoms kunna bidra till att forverkliga
synergiska idéer som relaterar nutida problemstallningar och utmaningar till framti-
da mojlighetsfonster snarare dn att enbart forhandla om motstridiga positioner, och
ddrmed frigora aktorerna fran etablerade skyttegravar.

Aktorsforumen visade, nar det géller att utveckla synergier ur syndromen, pa
ett tydligt behov av match-making och arenor dir aktorer redan i den inledande
fasen kan utveckla en gemensam kulturell forstaelse genom kunskapsdelning och
idésamverkan. Detta behov dr i hogre grad kopplat till informell kapacitetsuppbygg-
nad in till formella procedurer. I Alvsbyn var exempelvis Boliden och kommunens
planering initialt helt osynkroniserade, trots att Boliden arbetade utifran en 25-arig
vision for gruvnaringen. Pa liknande satt hade ssAB i Borlange utvecklat langtga-
ende planer for hallbar utveckling som inte hade samordnats med kommunens pla-
nering innan projektets medverkan. I alla dessa fall gav projektet nya infallsvinklar
pa behovet av synkronisering men ocksa pa praktiska metoder for att forverkliga en
mer integrerad samhalls- och industriplanering dar méalkonflikter och malsynergier
behandlas kontinuerligt i alla planeringsfaser.

Forskarteamet har sammantaget kunnat konstatera att vissa malkonflikter hade
kunnat undvikas genom mer effektivt samskapande mellan berérda aktorer. Forlus-
ter av kulturviarden hade vid flera tillfallen kunnat férebyggas eller minskas, vilket i
sin tur understryker behovet av att utveckla bade praxis och policy inom den kom-
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munala planeringen. Samtidigt har forskarteamet genom tillimpning av metoder
och verktyg i samskapande processer kunnat hitta malsynergier som har en potential
att forverkligas pa kortare eller langre sikt. Det samlade resultatet 4ar en mangdimen-
sionell metodverktygsldda och ett tillhorande vardeskapande konceptuellt ramverk
som stod for alla som ar inblandade i etableringsfragor (se vidare Kapitel 6). I verk-
tygsladan finns 20 verktyg som stod for att omvandla konflikter till synergier. En
samskapande process balanserar aktorernas olika utgangspunkter och forhallnings-
satt till vairdeskapande i samhallet, oavsett om de foretrader industrin, kommunen,
civilsamhallet eller konsultledet. Detta galler saval befintliga varden (kulturvarden,
arkitektur, historia) som forvantade samhallseffekter kopplade till omstallningen.

Metodverktygsladan och det virdebaserade konceptuella ramverket utgor ett re-
sultat pa taktisk och operativ niva, som ett komplement till den formella samhalls-
byggnads- och planeringsprocessen, dess policy och praktik.

Under projektets gang har vi sett att mojlighetsfonster kan uppsta i manga olika
sammanhang och att vad som initialt upplevs som en omojlig konfliktsituation i vis-
sa fall kan utvecklas till scenarier med synergier — till exempel nar fler aktorer bidrar
med nya perspektiv. Genom att stiarka aktorernas formaga att omdefiniera malkon-
flikter i en samskapande process har vi sett att synergier kan utvecklas och att mal-
konflikter kan omdefinieras och i vissa fall forebyggas.

4.2 Femprinciper for att identifiera och nyttja mojlighetsfonster

Som en syntes av dessa empiriska observationer har projektet identifierat fem cen-
trala principer for att hantera malkonflikter, nyttja mojlighetsfonster och omvandla
syndrom till synergier. Sammantaget utgor dessa principer basen for ett vardebase-
rat konceptuellt ramverk (begreppsramverk) som kan guida anviandningen av pro-
jektets utvecklade metodverktygslada. De fem principerna beskrivs narmare i tabell
4. ochillustreras nedani figur 18.

Samlat resultat: Ett vardebaserat konceptuellt
metodramverk for att identifiera och nyttja
mojlighetsfonster

1. Arbeta strukturerat och systematiskt
med det vardebaserade
begreppsramverket!

2. Samarbeta 6ver disciplinara granser!

3. Bygg kapacitet for att omvandla
syndrom till synergi!

4. Lagg till den rumsliga dimensionen!

5. Kombinera metoder for en
experimentell och reflekterande
planeringspraktik!

Figur 18. De fem principerna i projektets vardehaserade konceptuella ramverk.
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Tabell 4. Beskrivning av principerna i det vardebaserade konceptuella ramverket.

L. Arbeta strukturerat och systematiskt med det vardebaserade konceptuellaramverket: StruktureniSym-
bioCity Approach-ramverket och samordningen av verktyg gav upphov till valbehovlig korshefruktning av kunskap
och perspektiv som ledde till att deltagarna uttryckte en gemensam forstaelse av nyckelfragor, gemensammavi-
sioner och mal och utvecklade formagan att hantera och utforska malkonflikter, vilket i sintur ledde till en forméga
att strategiskt navigera i komplexa processer. Den cykliska och iterativa planeringsprocessen pa olika planerings-
nivder var central i detta avseende.

2. Overbrygga disciplindra granser: Ramverket och verktygsladan var till stod for quadruple helix-samskapande
i de tidiga planeringsstadierna, sarskilt mellan discipliner som annars ar atskilda, sdsom planering och kulturary,
och stodde darmed overskridandet av disciplinara och diskursiva barriarer. Den iterativa designprocessen och syn-
tesen av insikter fran arkitektur, planering, stadsplanering, historia, bevarande och kulturarvsforskning framjade
och utnyttjade ocksa estetiskt, sociokulturellt och funktionellt vardeskapande rotat i lokala utvecklingsinitiativ.

3. Omvandla syndrom till synergier: Medan traditionella samhallsvetenskapliga metoder ofta fokuserar pé kritisk
analys, framjade detta projekts tvarvetenskapliga och samskapande, handlingsinriktade och experimentella tillva-
gagangssatt haserat pd SymbioCity Approach omvandlingen av motstridiga standpunkter och mal till synergistiska
forslag och vagar. Samtidigt har tillvagagangssattet potential att integrera resultat fran samhallsvetenskapen i
planeringsscenarier och i implementeringsprocessen.

4, Tillfor en rumslig dimension: Genom att tydliggora konflikterna och potentialen genom att utveckla rumsliga
gransobjekt kunde man identifiera nya synergier, mjligheter och gemensamma konstruktiva omformuleringar av
konflikterna. Detta skilde sig fran traditionella processer for bevarande och utveckling av kulturvérden. Genom det
interaktiva arbetet pa olika nivaer av rumslig planering kunde konflikterna, synergierna och potentialen utforskas
ytterligare som underlag fér utvecklingen av rumsliga strategier relaterade till olika planeringsfaser.

5. Kombinera metoder for experimentell planering: Den kontextkansliga samordningen av metoder och verktyg
i varje larandefall mojliggjorde en iterativ och integrerad dvergéng mellan analys och syntes som stddde inter- och
transdisciplindr handling och reflektion éver handling. Genom att kombinera olika verktyg starktes insikterna och
medvetenheten om problem och utmaningar som grund for att hitta sektorsévergripande strategier och [osningar.

4.3 Projektets bidrag till utveckling av SymbioCity Approach:
tjugo verktyg for en samskapande process

Vi kan konstatera att projektet har vidareutvecklat flera av verktygen som traditio-
nellt anvands inom SymbioCity Approach och visat pa dess tillimpning i ett aktuellt
sammanhang av gron omstallning. De fem principerna som beskrivs ovan summerar
projektets bidrag till begreppsutveckling. Tabell 5 nedan ger en 6versikt av samtliga
verktyg som provats och utvarderats i projektet. Dessa beskrivs mer utforligt i Kapi-
tel 6 som ger en vagledning till Metodverktygslddan som helhet.

Tillimpningen av de grundlidggande verktygen och stegen i arbetsgangen for ana-
lys och syntes har fungerat vl vad giller larcasens fokus pa planering kopplat till
historia och kulturarv. Detta dokumenteras i bilagorna 1-3 och ar sarskilt tydligt
i bilaga 1, Dokumentation av Lircase Borliange. Eftersom SymbioCity har en in-
riktning mot att analysera och skapa forslag och utvarderingar av den helhet som
varije plats, stadsdel och stad utgor har dven integrering av aspekter som cirkularitet,
klimatneutralitet och attraktivitet underlattats med hjilp av arbetsgangen och verk-
tygen.
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SymbioCity ar ett flexibelt ramverk som utvecklas med nya tillimpningar. Ge-
nom att identifiera malkonflikter och mojlighetsfonster i den grona omstallningen
har ramverket berikats tack vare projektets fokus pa detta angeldgna tillimpnings-
omrade.

Projektet har dven utvecklat ett antal innovativa verktyg sasom 2. Aktorsforum
och 4. Tidslinje med mdéjlighetsfonster men framfor allt provat och utvecklat verk-
tyg fran SymbioCitys metodportfolj. Det galler exempelvis metoder och verktyg for
faltstudier dar metodiken for sa kallad gatur har tillfort ett bredare perspektiv. Kul-
turarvs- och historieperspektivet har kunnat lankas till samhallsbyggnadsperspekti-
vet sa att djupare insikter kring bade materiella och immateriella varden har erhallits
(se verktyg 7. Gdtur).

Projektets fokus pa malkonflikter och malsynergier har medfort att vissa verk-
tyg har fatt en sarskild tyngd i den samskapande processen. Det galler till exempel
verktyget 9. Sociogram och dess tillimpning i larcase Borlange. De tre larcasens oli-
ka karaktir och lokala forutsattningar har dven gjort att verktygen har tillimpats i
olika omfattning. Arbetsprocessen i de tre larcasen beskrivs i bilagorna 1-3 och ger
en oversikt av de verktyg som tillimpats. Tabell 5§ nedan ger en kort beskrivning av
verktygen i Metodverktygsladan som presenteras narmare i kapitel 6 (jfr figur 23).
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Tabell 5. Verktyg som provats i samskapandeprocesserna i larcasen.

Verktyg for diagnos
och analys

1. Aktorskartlaggning
2. Aktorsforum

3. Arkiv- och faltstudier
med historisk kartalanys

4. Tidslinje med
mojlighetsfonster

5. Kulturmiljpanalys

6. Platshesok och platsanalys

7. Gatur
8. Strukturerad brainstorming
och begreppskalibrering

9. Sociogram for att identifiera
syndrom och synergier

10. Semistrukturerade
intervjuer

Beskrivning

Kartlaggning och analys av aktérer med fokus pa roller i ett quadruple helix-perspektiv
och aktorernas institutionella kapacitet att arbeta i komplexa processer.

Etttvar- och transdisciplinart samverkansformat for att integrera perspektiv och kunskap
samt starka natverk mellan aktorer i processens olika delar.

Utveckling av historisk och antikvarisk kunskap med stod av metoder frén historie- och
kulturarvsomradet for att synliggora historiska processer och vardebaserad utveckling
utifran kulturvarden.

Visualiseringsverktyg for historiska processer och handelser som fokuserar p& avgérande
skeden (mdjlighetsfonster) for att forsta nar viktiga handelser gt rum.

Analys av kulturvarden kopplat till miljoer i fokus for malkonflikter.

Kontextuell kunskapsutveckling genom platshesdk som tydliggor vasentliga varden
genom direkt observation och fokus pa i forvag bestamda aspekter.

Planerad vandring med strukturerad (med protokoll) observation utifran i forvag bestam-
daaspekter samt strukturerad sammanstalining av vandringens resultat fran observatio-
nerna.

Genererande av tankar och idéer som organiseras genom systematisk genomgang,
klustring, prioritering till ett tematiskt resultat med dverordnade teman och rangordnade
nyckelfragor.

Sociogramliknande analys av relationer mellan nyckelfragor for malkonflikter och
mojlighetsfonster som synliggdr syndrom och potentiella synergier och mojliggor beskriv-
ning av karaktaren hos dessa.

Mer eller mindre strukturerad samtalsform som syftar till att dokumentera erfarenheter
och uppfattningar hos individer eller mindre aktdrsgrupper utifran i forvag bestamda
utgangspunkter och fragor.

Verktyg for design och utvardering

11. Scenarioutveckling

12. Storytelling

13. Kulturevents for interaktion
med artefakter och gransobjekt
14. Multikriterieanalys for
scenarioutvardering

15. Digital tvilling och
3D-modell

Skapande av gransobjekt i form av alternativa hilder (scenarier) av troliga, tankbara eller
onskvarda framtider dar fokus ligger pa hur industriell utveckling kan hanteras integrerat
och synergistiskt med andra strukturer och varden i en helhetsmiljo.

Verhal och visuell beskrivning av utvecklingsprocesser och handelser kopplat till en
omvandlingsmiljé som binder samman historiska processer med troliga, tinkbara eller
onskvarda framtida processer till en sammanhangande berattelse.

Olikaformer av planerade, uttriktade handelser som engagerar en bredd av aktorer i
samtal kring kulturvarden med bas i gransobjekt som skapats for detta andamal.
Systematisk utvardering av alternativa utvecklingsforslag (scenarier) baserat pa i forvag
bestamda kriterier som viktats inbordes och som syftar till att generera en rangordnad
vardering av alternativen.

Skapande av digital modell som kopia av befintlig miljo genom laserscanning eller annan
datainsamlingsmetod och som mojliggor visualisering och integrering med digital
information av andra slag till komplexa geometriska modeller.
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Verktyg for genomforandestrategi

16. Definition och analys av Gemensamt formulerande av mindre insatsprojekt av central betydelse for att »oppna

nyckelprojekt upp« inlasta positioner och mélkonflikter och som har en central for att fora vidare proces-
sen att ga fran malkonflikt till mojlighet.

17. Design av adaptiva Utformning av alternativa genomférandestrategier genom bhackcasting, dar

fardvagar for nyckelprojekt vagvalspunkter och kritiska faktorer for fortsatt genomférande identifieras.

18. Utveckling av formella Gemensamt formulerande av styrmedel for att stodja ett framgangsrikt genomférande.

ochinformella styrmedel

19. Aktorsanalys for Kartlaggning av aktérssamverkan, mandat, roller m.m. med fokus pa utvecklade

genomférande av nyckelprojekt gransobjekt och nyckelprojekt for genomforande som kompletterar och nyanserar den
initiala aktorsanalysen.

20. Gemensam uppfoljning Aktorernatraffas i ett utvarderande workshopformat for att tillsammans reflektera kring

av mojlighetsfonster verktygen som anvants, begreppskalibreringen, mojlighetsfonstren som utnyttjats och
malen som uppfyllts.

Genom att anldgga olika aktorsperspektiv vid utviardering har potentiella malkon-
flikter och malsynergier tydligare kunnat utmejslas. Att arbeta vixelvis mellan sce-
narier pa tatorts- och omradesniva har ocksa synliggjort historiska sammanhang av
betydelse for kulturarv och identitet bade for de enskilda platserna och for tatorts-
utvecklingen i sin helhet med sirskild betydelse for relationer och kopplingar mel-
lan de studerade stora omstillningsomradena. Kvalitativt arbete med synergistisk
utveckling av visioner och scenarier i form av storytelling och visioner har medgett
stark fordjupning av kulturarvs- och historieperspektiven. Genomforandestrategier
for omstallningsomraden har sina speciella utmaningar dar verktygen att utveckla
tidslinjer och vagvalstrad bade bakat och framat i tiden ger ett djupseende som lan-
kar historia, nutid och framtid. Det giller ocksa verktyg for att kartlagga bade for-
mella och informella styrmedel kopplade till nyckelprojekt.

Sammantaget har projektets tillimpningar av SymbioCitys grundlaggande meto-
dik och verktygsldda pa temat malkonflikter i den grona omstallningen inneburit att
kompletterande och nya arbetssitt och verktyg har utvecklats som i hog grad beri-
kar, fordjupar och fornyar SymbioCity som planeringskoncept. Det galler inte minst
de nya kunskaper och verktyg som speglar och konkretiserar projektets successiva
tyngdpunktsforskjutning fran malkonflikter till malsynergier och identifiering av
mojlighetsfonster.
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4.4 Andraviktiga resultat och samhallseffekter pa langre sikt

Projektet har utover ovanstdende resultat dven lett till andra viktiga effekter varav
ndgra sarskilt bor nimnas och ger avstamp for fortsatt forskning och diskussion i de
fragor som projektet problematiserat.

Ett avnamarprojekt som kommer att nyttiggora resultat fran Malkonflikter dr
ett projektsamarbete som pagatt parallellt med finansiering fran Riksantikvarieam-
betet: Norrlands Vattenanknutna naturmiljéer, lett av Dag Avango, Lulea tekniska
universitet. Under hosten 2026 planeras ett resultatsymposium dar forskargruppen
inbjuds att dela med sig av erfarenheterna fran Malkonflikter.

Ett annat relevant avnamarprojekt som projektet har delat resultat med pagar till
och med 2029 och involverar delar av forskargruppen: Klimatmadlens resa genom
sambdllsbyggnadsprocessen, kopplat till en industridoktorand (Petra Bickman,
Sweco med Svensson och Gullstrom som bitradande handledare). Detta kommun-
samarbete koordineras av Sweco och finansieras i samarbete med fyra kommuner
och en region inom ramen for forskarskolan Future Proof Cities pa Hogskolan Da-
larna med finansiering fran kk-stiftelsen.

Forskargruppen har dven bidragit till tva ansokningar med direkt anknytning
till projektet. En av dessa har beviljats finansiering fran Riksbankens Jubileumsfond
genom Dag Avango, Lulea tekniska universitet: Conflict or cooperation? — Learning
from historical land use tensions in Arctic Sweden. Ytterligare en framstalldes i ett
starkt konsortium med sex av projektets aktorer och fyra foreningar till Vinnovas
utlysning Framtidens Attraktiva Livsmiljiéer genom en socialt hdllbar industri. Den
beviljades men avslogs da en civilsamhallesaktor inte levde upp till de formella krav
som stilldes.

Flera betydelsefulla natverk har dven uppstitt under projektets gang. Fran lar-
case Kiruna och forskargruppens medverkan i The International Committee for the
Conservation of the Industrial Heritage (T1cCIH) internationella kongress i Kiru-
na i augusti 2025 finns flera exempel. Bland annat etablerades ett samarbete med
Svenska industriminnesforeningen (siMm)/TicciH Sweden och Kiruna kommun for
genomforande av initiativet Kiruna Hotspot dar projektgruppen bidrog till en ut-
stillning som resultat pa samarbetet med ldrare och elever pa Hjalmar Lundbohms-
skolan (se Bilaga 2).

Som en direkt foljd av detta samarbete ar delar av forskargruppen involverad i ett
mindre fortsattningsprojekt finansierat av Eu Cost Action (»SHIFT — Social Sciences
and Humanities for Transformation and Climate Resilience«, kallat Co-creating an
Archive of the Everyday med avsikt att samla gymnasielevers och andra Kirunabors
berattelser genom ett workshopliknande format under varen 2026 (se Fig 19). I sam-
arbetet ingar forutom Charlie Gullstrom, Jennie Sjoholm och Kiruna kommun dven
forskare i arkitektur fran universitetet i Turin och universitetet i Belgrad samt fors-
kare inom ekologi och miljo fran universitetet i Lissabon.
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ARCHIVE OF THE
EVERYDAY

TELL YOUR OWN STORY
OF THE TRANSFORMATION |5
OF KIRUNA !

Figur 19. En affisch for den planerade workshopen i Kiruna i april 2026.

P4 langre sikt kan dven de forslag till verktyg som projektet lagt fram utveckla och
samspela med den formella samhillsbyggnadsprocessens policy och praktik. For
sddan implementering krivs ytterligare forskning och tillimpning. Resultaten har
ocksa varit fruktbara i flera sammanhang som ror omstallning, inte minst omstall-
ningen till en cirkuldr ekonomi, genom dess fokus pa synliggorande, tillvaratagande
och ombdndertagande av befintliga viarden. Genom att lyfta behovet av att utveckla
en gemensam diskurs som sammanfor flera discipliner inom samhallsbyggnadsom-
radet kan projektet bidra till fortsatt metodutveckling inom akademin, till férman
for praktiken inom arkitektur, planering och kulturvard.

Detta kan, och bor, givetvis aven fa baring pa flera olika utbildningsprogram som
star infor forandring. Sammantaget illustrerar projektet mojligheten att nyttja his-
toria och olika slags kulturella artefakter och kulturskapande som dynamiska och
strategiska resurser i omstillningen. Det har bidragit till begreppsutveckling for en
mer dynamisk kunskapssyn inom kulturmiljoforskning med potential att aktorer i
olika praktiker omvirderar kulturarvet som en resurs. P4 lingre sikt innebir denna
angeldagna brygga mellan cirkuldr ekonomi och kulturarvsforskning att samhallet
kan undvika att unika kulturvarden gar forlorade genom rivning. Vi rekommende-
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rar darfor fortsatt forskning for att utveckla en gemensam diskurs mellan arkitektur
och planering, kulturvard och historia.

Ett konkret exempel pa detta 4r ett samarbete som initierats under projekttiden
(av Gullstrom och Sjoholm) mellan Chalmers Arkitektur och Institutionen for Kul-
turvard pa Goteborgs universitet. Syftet ar gemensam metodutveckling med kopp-
ling till cirkuldr ekonomi och kulturvard och med tillimpning bade for utbildning
och forskning. En seminarieserie har startats och forberedelse gillande tva kurser
pa masterprogrammet i Kulturvard respektive Arkitektur pagar infor varterminen
2025.

Flera av aktorerna har patalat nyttan av lokalt kapacitetsbyggande »for att sta
beredd« och »kunna nyttja mojlighetsfonster« eller »bemota malkonflikter«. Pa
lingre sikt kan de praktiknara resultaten darfor med fordel paverka, samspela och
eventuellt inforlivas i den formella samhallsbyggnadsprocessens policy och praktik.
Exempelvis bor aktorsforum och metodik for transdisciplindrt samskapande kunna
integreras pa sa satt att formella samradsprocesser pa sikt kan utformas for att bli
mer inkluderande. Det kommer finnas ett fortsatt behov att stodja aktorer i indu-
strin, i kommuner och i konsultled genom att utveckla stod. Avslutningsvis hoppas
vi att projektet kan fa en uppfoljning i form av kunskapsspridning och uppskalning
till fler kommuner, regioner och myndigheter och kanske for myndighetssamverkan
kopplat till den nya strategin for levande och trygga stader.

4.5 Kunskapsspridning

Forskargruppen har bidragit till kunskapsspridning pa flera olika sitt och i flera
olika sammanhang, dels genom myndigheter och myndighetssamverkan (Vinnova,
Boverket, Formas), dels genom ett brett konferensdeltagande och tva vetenskapliga
artiklar. Flera andra typer av publikationer och publika aktiviteter har ocksd produ-
cerats:

e Konferensdeltagande

— Foredrag pa Riksantikvariedmbetets Motesplats, 11 november 2025, Soder-
talje (Gullstrém, se Fig. 20.)

— Foredrag for den myndighetssamverkande plattformen Svensk Modell for
hallbar urban utveckling (Boverket och Radet for levande stader), 17 septem-
ber 2025, Malmo (Gullstrom)

— Foredrag pa Region Gotlands samhallsbyggnadskonferens 8 september
2025, Visby (Gullstrom)

— Tvéarundabordssamtal pa Ticcia World Congress, 2 5—30 augusti 2025, Ki-
runa (ledda av Gullstrom resp. Sjoholm)

— Foredrag pa London Heritages 202 5, University of Greenwich 25—27 juni
2025, London (paper presentation Sjoholm, samt konferensartikel av Sj6-
holm, Svensson, Ranhagen & Gullstrom)
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Foredrag pa Riksantikvariedmbetets Forskningskonferens Stockholm 21
mars 2025 (Gullstrom)

Foredrag pa Folk och kulturs konvent 7—10 februari 2024, Eskilstuna
(Houltz)

Tva foredrag pa Uppsala universitet, Su HRF symposium, Visby, 29 nov—
1 dec 2023 (Sjoholm och Gullstrom)

Foreldsningar och andra undervisningsinsatser (cirka 18)

Chalmers, Arkitekturprogrammet och installationsforelasning (Gullstrom)
Hogskolan Dalarna, bygg- och samhallsplanerarprogrammet (Svensson)
Goteborgs universitet, Bebyggelseantikvariskt program, Masterprogram i
Kulturvard (Sjoholm respektive Gullstrom)

Goteborgs universitet, hogre seminarium (Sjoholm)

Hjalmar Lundbohmsskolan, Kiruna (Gullstrom)

Foredrag, Swecos arkitekter (Gullstrom)

Foredrag pa Visternorrlands museum (Houltz)

Utstallning

Kiruna Hotspot, en utstillning och motesplats som problematiserade konse-
kvenserna av Kirunas omvandling och flytt, arrangerad i samarbete mellan
larcase Kiruna tillsammans med Hjalmar Lundbohmsskolan och Svenska
industriminnesféreningen (s1m) / T1IcCIH Sweden, Kiruna kommun och an-
dra aktorer med anledning av Ticcia World Congress i Kiruna 2025.

Ovrigt

Styrelseuppdrag i Uppsala universitets rektorssatsning pa sex institut UUnify
(Gullstrom, en av tva externa styrelseledamoter), varav ett specifikt handlar
om malkonflikter (UUnicorn)

Poddinspelning under ledning av Tobias Svanelid 12 januari 2024 (Charlie
Gullstrom och Anders Houltz)

Konferensartikel London Heritages 202 5: Sjoholm, J., Svensson, T., Ranha-
gen, U. & Gullstrom, C. (2026)

Webbartiklar

3D-scanning av Bobergshallen i Borlange, 3D-modell i plattformen Bentley
som stomme for en digital tvilling (Sweco)
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Metodik for att battre
tillvarata befintliga
varden

« Historia som strategisk resurs i
omstallningen

- Frén statisk till dynamisk kunskapssyn
gallande kulturarvet

+ En utvecklad gemensam diskurs?
Antikvarier, arkitekter, historiker...

« Cirkuldr ekonomi som katalysator for

multidisciplindr metodutveckling

Figur 20. Projektledaren Charlie Gullstrom haller foredrag pa Riksantikvarieimbetets
Forskningskonferens Stockholm 21 mars 2025.

4.6 Utvérdering

Utvarderingen har skett genomgdende under projektets gang genom iterativ forank-
ring under aktorsfora. Darutover har ett avslutande resultatforum anordnats med
forskargruppen och representanter fran de olika medverkande aktorerna.

I projektets slutskede genomfordes dven 14 intervjuer med personer som aktivt
deltagit i projektets aktiviteter i Borlinge, Kiruna och Alvsbyn. En sammanfattning
av deltagarnas viktigaste iakttagelser fran intervjuer och muntliga utvarderingar
presenteras har. Syftet ar att lyfta fram Overgripande slutsatser som kan ligga till
grund for analys, larande och vidare utveckling av arbetssitt och metoder. Samtliga
personnamn ar utelimnade i denna rapport.

Utvarderingarna visade att projektet har haft betydande genomslag i samtliga
larcase. Det uppskattas sarskilt for att ha skapat en neutral arena dir kommuner, in-
dustri, kulturarvsinstitutioner och forskare kunnat motas pa jamlika villkor. Manga
lyfter fram att sidana motesplatser i vanliga fall saknas och att projektet darmed har
tyllt ett avgorande tomrum.

Projektet har ocksd fungerat som ett »kunskapslyft« for flera deltagande orga-
nisationer, framfor allt inom kulturmiljo- och planeringsfragor. Detta giller sarskilt
aktorer som vanligtvis ar mer inriktade pa juridik, teknik eller ekonomiska parame-
trar i stora industriella omstallningar.

Gaturerna framstar som en av projektets mest uppskattade och effektiva meto-
der. De har gett deltagarna en konkret och fordjupad forstaelse for miljoerna och
deras historiska och framtida potential. I vissa fall har gaturerna direkt paverkat del-
tagarnas arbete, exempelvis genom att stirka underlag infor yttranden eller beslut.

Workshoparna har uppskattats for att de kombinerat kreativa moment med ana-
lytiska diskussioner. Flera deltagare beskriver dem som innovativa och vardefulla
for att tanka i scenarier och bryta upp invanda monster. Samtidigt uttrycks onske-
mal om mer tid for fordjupning.
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Projektets aktorsforum for bredare dialog har ocksa varit centrala for att starka
natverk och kontakter. Projektets roll som oberoende sammankallare har uppskat-
tats som sarskilt viktig for att skapa balans mellan olika aktorer, och for att gora det
mojligt att lyfta perspektiv som annars inte far tillrackligt utrymme.

Workshopar och aktorsfora har enligt utvarderarna bidragit till nya insikter om
andra aktorers perspektiv pa malkonflikter och mojligheter. Det papekades att me-
todiken var i linje med rekommendationerna i Tillvaxtverkets rapport Handbok for
kommuner som stdr infor gruv- eller taktsatsningar (2020), vilken understryker vir-
det av att gruvbolag, kommun och 6vriga malgrupper tidigt utvecklar en dialog med
varandra.

En tydlig effekt dr att projektet har breddat deltagarnas forstielse av kulturarvets
roll i industriella fordndringsprocesser. Flera aktorer — sarskilt inom industrin — ut-
trycker att kulturmiljofragorna blivit tydligare som en relevant dimension av plane-
rings- och omstillningsarbete.

Projektet har ocksa bidragit till att synliggora betydelsen av lokala berittelser,
platsidentiteter och historiska lager. I vissa fall beskriver deltagarna detta som en
»Ogonoppnare«, vilket forandrat hur de resonerar kring bade bevarande och framti-
da utvecklingsmojligheter.

Samtidigt har under projektets gang funnits tidsmassiga, organisatoriska och
strukturella utmaningar. Flera deltagare menar att projektet ibland kom in antingen
for tidigt eller for sent i respektive processkedja. Detta riskerar att forsvaga langsik-
tigheten, sarskilt i fall dar andra planerings- eller industribeslut ligger langt fram i
tiden. I dessa situationer finns en oro for att kunskapen riskerar att ga forlorad.

Det framkom ocksa tydligt att mdnga kommuner och kulturarvsinstitutioner ar-
betar med mycket begransade resurser, vilket forsvarar implementering av metoder
och uppfoljning. Aven brist pa vissa aktorsgrupper — framfor allt samiska represen-
tanter — ses som en viktig begransning i vissa larcase. Trots dessa utmaningar lyfter
deltagarna fram flera konkreta nyttor av projektet:
starkt dialog mellan kommuner och industri
fordjupade kulturmiljéunderlag och battre forberedelse infor beslut
okad forstaelse for juridiska och planmassiga processer
fler och battre etablerade natverk
Okat utrymme for experimenterande och nya idéer

o K, T U C R S

synliggorande av kulturarvsfragor i interna diskussioner och i andra planerings-
processer

I vissa fall har deltagare kunnat anvinda projektets resultat direkt i sina organisatio-
ner, exempelvis vid framtagning av underlag, i dialog med foretag eller vid revisioner
av styrdokument. Ett genomgaende budskap var att projektets arbete behover fort-
satta och fordjupas. Deltagarna ser sarskilt behov av:

1. implementering och spridning av metodverktygsladan

2. langsiktigt stod for kommuner i omstallningsprocesser

3. bredare aktorsdeltagande, inklusive samiska foretradare och kreativa naringar
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4. bittre koppling mellan projektmetoder och pagaende planeringsprocesser
5. fortsatt neutral samordning och facilitering
6. metoder for att involvera fler grupper, sarskilt unga

Flera partnerrepresentanter uttryckte ocksd onskemal om att folja upp projektet pa
langre sikt for att se vilka effekter som bestar och hur metoderna anvinds 6ver tid.

4.7 Jamstalldhetsfragor i projektet

Jamstalldhetsperspektiv har varit viktiga under projektets genomforande som hel-
het och i sin projektutvardering har forskargruppen konstaterat att de flesta av verk-
tygen som utvecklats och anvants sarskilt syftar till att stirka dessa forutsattningar.
Ramverket utgors av metoder som skapar transparens och ar inkluderande for en
mangfald av aktorer i samskapandeprocesser for hdllbar samhillsbyggnad. Pa ling-
re sikt ar detta avgorande for att sikerstilla att alla grupper, oavsett kon, far lika
mojligheter och kan paverka beslut som direkt paverkar deras livsmiljo.

Projektets ambition att bygga institutionell kapacitet i kommuner genom sam-
skapande mellan olika aktorskategorier kan ocksa kopplas till jamstalldhetsfragor.
Inom organisatoriska silos rader konventioner som gor det svart att bryta monster.
I basta fall kan motet mellan personer med olika kunskaper och erfarenheter tillfora
nya perspektiv, men det ar inte alltid fallet. Projektet ger exempel pa att en val utfor-
mad och inkluderande processmetodik kan facilitera larande och kunskapsutbyte.

En analys av forprojektet visade att vi behovde stirka jamstilldheten under
genomforandet dd merparten av industripartners initialt representerades av man.
Avseende projektets aktorsforum och workshops i varje larcase har en jamstalld
sammansattning kunnat uppnds vid varje tillfille genom att sdrskilt efterfraga att
partners representeras av bada konen. Forskargruppen har varit sammansatt av 3
kvinnor (ddribland projektledaren) och § mian. Sammansattningen bland de mest
aktiva i den utokade partnergruppen utgjordes av 12 kvinnor och 9 man vilket gor
att sammansattningen som helhet ger en god balans (1 5 kvinnor och 14 man). I den
avslutande intervjuprocessen deltog 9 kvinnor och 5 man.

Avseende den langsiktiga samhallsnyttan - attraktiva livsmiljoer - handlar det gi-
vetvis om att inkludera en mangfald av aktorer som behover vilja bo kvar men ocksa
motiveras att flytta norrut for att mojliggora den grona omstallningen. Detta ror sa-
val genus- som alders- och minoritetsperspektiv i samhallsplaneringen och innebar
att mangdimensionella metodramverk behovs i planeringen.

Industrin, inte minst gruvnaringen, i norra Sverige ar inte jamstalld och plane-
ringen av framtidens attraktiva livsmiljo maste verka for att inkluderande aktiviteter
synliggors i det offentliga rummet. Det spelar stor roll att stadsrummet i sig sjalv
visar vardet av att integrera kulturmiljoer. Projektets kultur- och viardeskapande ak-
tiviteter i samverkan med foreningslivet, skolelever m. fl. har visat pa viarden som
gar hand i hand med klimatomstallningsarbetet och omstallningen till en cirkular
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ekonomi, pa sitt som dven engagerar unga i hallbar stadsutveckling. Att lyfta fram
vardet av kulturmiljoer, istillet for att riva dem, dr ett gott exempel pa denna kopp-
ling. Sett ur ett langsiktigt livscykelperspektiv bor befintliga byggnader dven ur kli-
mat- och energisynpunkt oftast bevaras.

I workshops har normkritiska perspektiv kunnat viackas kopplat till kultur- och
vardeskapande processer och perspektiv som beror alla manniskor i larcasen. Vi
uppfattar detta som en konstruktiv utveckling eftersom kulturviarden, i manga olika
sammanhang ofta stills mot mojligheten till nya arbetstillfallen i en lokal kontext.

Genom att skapa forutsattningar for alla att leva ett aktivt och halsosamt liv bi-
drar jamstalldhets- och normkritiska perspektiv till battre hilsa och valbefinnande.
Detta kan illustreras med alla led inom design, arkitektur, planering, kulturvard och
kulturskapande processer, genom att alla ges tillgang till olika publika resurser och
genom att dessa utformas pa ett satt som gynnar bade kvinnor och man. Sammanta-
get ar jamstalldhetsperspektivet en nyckelkomponent i att bygga ett inkluderande,
rattvist, attraktivt och hallbart samhalle dar alla invanare kan trivas och utvecklas.
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5 Diskussion
och forslag till
fortsatt forskning

Utvarderingarna visar att projektet haft stor betydelse for bade kunskapsutveckling,
natverksbyggande och forstaelsen av komplexa malkonflikter i industriella och sam-
hélleliga omstillningar. Genom att kombinera platsbaserade metoder, kreativa dis-
kussioner och bred aktorssamverkan har projektet skapat forutsittningar for mer
informerade och inkluderande processer.

Det finns samtidigt ett tydligt behov av att bygga vidare pa projektets resultat i
form av fordjupning, implementering och langsiktig samverkan. Detta framstar som
centralt for att sikerstilla att kunskaper och kontakter som skapats inte gar forlora-
de, utan i stillet bidrar till hillbara l6sningar i framtida omstéllningar. For att siker-
stilla ett brett deltagande av aktorer i ett kommande projekt efterstriavas tydlighet
kring projektets mal och tankbar nytta, inte minst for att kunna visa inom den egna
organisationen fordelarna med projektet.

5.1 Olika typer av malkonflikter — pa olika niva

Analysen av de empiriska resultaten visar att de tre stegen i det konceptuella ramver-
ket speglar de tre konfliktnivaer som presenterades i teori- och metodavsnittet, och
att ramverket darigenom fangar viktiga dimensioner av vad som utgor malkonflik-
ter. I utgingsliget uppvisade lirande-fallen niva 1-konflikter i Kiruna och Alvsbyn,
och niva 2- samt delvis niva 3-konflikter i Borlange. Tillimpningen av det utveck-
lade ramverket och verktygsladan forandrade inte detta i grunden i Kiruna, framst
eftersom malkonflikten hade pagitt under ling tid. Daremot har det i Alvsbyn 6pp-
nats ett mojlighetsfonster for att omformulera inramningen av gruvetableringen till
en bredare process for hallbar samhillsomvandling.

I Borliange, dar konflikterna i hogre grad var av en losningsbar eller potentiellt
losningsbar karaktar, stimulerade ramverket och verktygslddan kapacitetsuppbygg-
nad och samverkan. I Borlange tillimpades det metodologiska ramverket i en se-
rie om fyra workshops dar de tre faserna utgjorde utgdngspunkten for respektive
workshop med orkestrering av ett antal verktyg for att ga fran »malkonfliktsyn-
drom« till mojligheter och synergier i industrins och stadens utveckling. Utgangs-
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punkten var forst att i enlighet med projektets grundliaggande syfte kartligga och
hantera malkonflikter men i tillimpningen av verktyg i den samskapande processen
blev det alltmer uppenbart att aktérerna i 6kande grad identifierade malsynergier
och konstruktiva atgarder som angelagna.

Detta resulterade dven i skapandet av gransobjekt som i stor utstrackning om-
vandlade syndromen till synergier, vilket i praktiken innebar att niva 2-konflikter
forskots till »niva 1-, 2- och 3-synergier«. Dessutom mojliggjordes en mer nyan-
serad och differentierad bild av konflikter och synergier med hjilp av det praktis-
ka utvecklingsarbetet vilket ger en framtida potential for att utveckla konstrukti-
va samverkansstrategier mellan relevanta aktorer fran offentlig sektor, naringsliv,
civilsamhille och akademi utifran dessa synergier. Med tillimpad analysmetodik
(gaturer, strukturerad brainstormning och relationsdiagram) som soker 6éverbrygga
materiella och immateriella granser mellan industri och stad kan man na langre i att
identifiera bade genuina malkonflikter och malsynergier.

Relationsdiagrammet — ett centralt verktyg i sammanhanget — mojliggjorde en
rik och nyanserad diskussion av olika typer av malkonflikter och malsynergier saval
mellan mer processuella och legislativa aspekter som mellan dessa aspekter och cen-
trala sakfragor. Ofta tycks malkonflikter och malsynergier, som ocksa kan graderas,
vara tvd sidor av samma mynt, eller mer precist: genom forutseende processer ar det
mojligt att vanda konflikter till synergier.

Utvecklingen och utvirdering av scenarier och framtidsbilder for de bada fallen
i Borlange, f. d. Kvarnsvedens pappersbruk och ssaB Domnarvet, tydliggjorde en
spannvidd av framtida utvecklingsmojligheter och uppmarksammade kritiska kon-
flikter men dven positiva synergier mellan klimatneutralitet, cirkularitet, attrakti-
vitet och kulturarv. Genom att arbeta i vaxelspel mellan tatortsscenarier och omra-
desscenarier kunde projektet tydliggora industrianldggningarnas samspel med bade
kringliggande niromraden och ett mer vidstrackt omland.

Genomforandestrategier for anlidggningarna som bygger pa identifiering av
nyckelprojekt bidrar till att konkretisera etapper och steg och att uppmarksamma
aktorskonstellationer och kombinationer av formella och informella styrmedel.

I Kiruna skapade ett fordjupat fokus pa utvalda, konkreta delar av den 6vergri-
pande konflikten mellan gruvniring och samhille mojlighet till en mer nyanserad
dialog om vissa aspekter av den upplevda vardeforskjutningen.

I samtliga tre fall paverkade den sektorsovergripande, multi- och transdisciplina-
ra samskapandeprocessen aktorernas informella sociala niatverk och kunskapsre-
surser. Den bidrog ocksa till att aktérerna kunde identifiera medel fér samskapande
och viardeskapande. De griansobjekt som utvecklades bidrog till att tydliggora kon-
flikterna, frimja synergier och motverka forskjutning.

Utifran detta och resultaten i foregdende avsnitt drar vi slutsatsen att ramverket
och verktygslddan var anviandbara i planeringspraktiken for att omvandla syndrom
och konflikter till synergier. Forlusten av kulturvarden hade vid flera tillfallen kun-
nat undvikas om ramverket hade tillimpats tidigare i lirande-fallen. Nya mojlig-
heter att hitta synergier framover identifierades ocksd. Vi menar dessutom att ram-
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verket har potential att 6verskrida disciplindra granser och stodja utvecklingen av
en gemensam diskurs dir arkitektur och planering integreras med kulturvard och
kulturarv. Samtidigt kravs ytterligare forskning for att vidareutveckla integrationen
av teoretiska grunder och metodologiska angreppssatt i planeringsprocesserna.

En metodologisk kommentar ar att upplagget av de samskapande processerna
dgde rum inom ramen for ett forskningsprojekt, vilket inte alltid kan utgora grunden
for en framgangsrik process i andra sammanhang. En forutsattning kan vara att till-
talle skapas i framtiden for fortsatt tillimpning, vidareutveckling och uppfoljning av
specifika delprocesser.

5.2 Lokalt kapacitetshyggande

En slutsats dr att det presenterade och utvarderade ramverket och metodverktygs-
verktygslddan kan stodja kommunal kapacitetsuppbyggnad och dven langsiktig
framforhallning och policyutveckling inom planeringspraktiken. Vidare konstaterar
vi att den industriella planeringspraktiken kan forkovras sd att en synkronisering av
samhalls- och industriplanering underlattas. Vi uppnadde dessa fyra aspekter i va-
rierande grad i de tre larcasen. Dessutom ser vi att det designbaserade angreppssattet
baserat pa transdiscipliniart samskapande har varit fruktbart for forskjutningen fran
syndrom (malkonflikter) till synergier.

Vi kan ocksa konstatera att kulturarvsperspektivet alltfor ofta kommer for sent i
planeringsprocessen for nya industrisatsningar, vilket bidrar till att det uppstar mal-
konflikter. Planeringsprocessen behover darfor redan fran borjan inkludera kultur-
miljoanalyser utforda av aktorer med kulturarvskompetens. Kulturmiljoanalyser
maste fora in den officiella kulturmiljovardens perspektiv och tillvigagangsatt — in-
klusive gillande lagstiftning pa kulturarvsomradet.

Om planeringsprocessens aktorer och kulturmiljovardens expertis har en nira
dialog fran processens borjan okar forstaelsen for kulturarvets olika varden och dess
potential som en strategisk resurs, vilket kan minska malkonflikterna och 6ka syn-
ergieffekterna. Eftersom kulturmiljoanalyser inbegriper — och forutsitter — expert-
kompetens gar det inte att ersdtta dessa genom att till exempel formulera instruktio-
ner som andra aktorer kan tillimpa pa egen hand.

Vidare menar vi att en processorienterad metodverktygslada, i kombination med
konceptuell utveckling, kan hjalpa aktorer att ta tillvara mojlighetsfonster i plane-
ringsprocesser som ror en hallbar byggd miljo. Detta antyder i sin tur att forlusten
av kulturvarden vid flera tillfallen hade kunnat undvikas eller reduceras men att nya
potentialer for att integrera dessa varden in framtida planering har identifierats.
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5.3 Utveckling aven gemensam diskurs

Vi visar ocksa att integrationen av ett arkitektoniskt och stadsplaneringsinriktat
angreppssatt for att hantera malkonflikter uppvisar lovande mojligheter for varde-
skapande i den grona omstillningen. Det innebar utvecklingen av ett planerings-
och designbaserat ramverk som integrerar kulturvardsforskning utvecklat utifran
SymbioCity Approach. Samtidigt pakallas fortsatt forskning om utveckling och in-
tegrering av teoretiska fundament och metodologiska ansatser i praktiken. Dessa
avslutande reflektioner understryker darfor behovet av konceptuell utveckling kring
vardebegrepp inom flera discipliner. Vi menar att ytterligare forskning behovs for att
overbrygga forskningsfilten inom arkitektur och planering med dem inom kultur-
vard och kulturarv, med potential for en gemensam diskurs med potential att paver-
ka policy och praktik i positiv riktning. Projektets initierade insatser for att brygga
och skapa samverkansmojligheter mellan utbildningsprogrammen i arkitektur och
kulturvard ar darfor mycket fruktbara. Det finns ett stort behov av gemensam be-
greppsutveckling och metodik for att kartlagga varden i den befintliga miljon. Detta
ar en foljd av att forskningsfilten arkitektur och planering respektive kulturvard
och kulturarvsforskning over tiden har utvecklat parallella diskurser och utbild-
ningsprogram. Har finns potential kopplat till det nya ramverk som cirkuldr ekono-
mi introducerar. Forskargruppen uppmanar till fortsatt forskning som bygger broar
mellan arkitektur och planering, kulturvard och kulturarv, for att informera plane-
ringsprocessen, dess policy och praktik.
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Figur 21. lllustration av projektets Metodverktygslada

Detta kapitel ger forslag till hur projektets metodverktygsldda och dess 20 verktyg
kan anviandas for att hantera malkonflikter i samband med industriella forandrings-
situationer i den grona omstéllningen. Processmetodiken och verktygsladans kom-
ponenter har tidigare presenterats som projektets resultat. Ambitionen har ar att ge
en vigledning for aktorer genom ett tillvigagangssatt som identifierar, hanterar och
omvandlar malkonflikter fran »syndrom« till »synergier« genom att ta tillvara moj-
lighetsfonster i processen.

Metodverktygsladan bor ses som en resurs for alla olika aktorer som ar inblan-
dade i den grona omstallningen, exempelvis samhalls- och stadsplanerare inom of-
fentlig planering (kommun, region, lansstyrelse), industriaktorer och fastighetsiagare
som berors av industriell utveckling och omvandling samt experter inom kulturarv
och historia (exempelvis lansmuseer, antikvarier, arkivarier), och konsulter inom
dessa omraden. I ett bredare perspektiv beror den grona omstillningen alla sam-
hallssektorer och hela civilsamhallet, och metodverktygsladan ger forutsittningar
for en god inkludering av dessa i planeringsprocessen.
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Att anvanda metodverktygslddan forutsitter emellertid en god strategisk forsta-
else for de komplexa utmaningar som den grona omstaillningens processer innebar. I
kommande avsnitt ger vi darfor forslag till hur projektets konceptuella ramverk (se
avsnitt 4.2) kan anvandas. Darefter ger vi forslag pa hur aktorer kan samarbeta for
att i tidigt skede av processen reflektera 6ver omstillningssituationen, vilken typ av
malkonflikt det handlar om och vad som kan utgora 6nskvirda synergier. Efter det
behandlas den strategiska utformningen av samverkansprocessen och dess tre faser
och slutligen presenteras sjalva verktygsladan med 20 olika verktyg.

6.1 Utgangspunkter: det konceptuella ramverket som grund

Som en utgdngspunkt for samarbetet kan Mall 1 i Metodverktygsladan anvindas
som stod for att diskutera vad som behover kartlaggas och inkluderas i processen
framover. For att situera malkonflikten utifran det mangdimensionella ramverket
som tidigare presenterats kan dven figur 6 anvandas. De koncentriska cirklarna i
modellen illustrerar till exempel Hdllbarhetsmalen vilket vacker fragor som behover
diskuteras, till exempel vilka hédllbarhetsaspekter som dr mest centrala i den aktuella
omstallningssituationen; de urbana systemen visar vilka aspekter av samhallet som
helhet som berors; de institutionella och rumsliga dimensionerna uppmirksammar
vilka organisatoriska, juridiska, kunskapsrelaterade med flera resurser som behover
finnas, samt hur plats och kontext kan relateras till varandra geografiskt och arki-
tektoniskt.

De fem principerna som tidigare presenterats (se Fig 17) som del av det virde-
baserade konceptuella ramverket bor ocksa ses som en fruktbar utgangspunkt for
samarbetet. Nedan ger vi forslag till hur de kan tillimpas enligt den forsta principen:

(1) arbeta strukturerat och systematiskt med det vardebaserade begreppsramverket,
som ocksa inbegriper att principerna 2-§ nedan kan kombineras i en praktisk plane-
rings- och omstillningssituation.

(2) Samarbeta over disciplindra granser genom att aktualisera och integrera de tre
perspektiven — historia, kulturarv samt arkitektur och planering (se avsnitt 2.1) i
den industriella utvecklingen. Kompetens for dessa perspektiv behover involveras
i processen och det behover sikerstillas att god kunskap tillfors processen sd att
tillrackliga planeringsunderlag och kdnnedom om visentliga virden kan utgora ut-
gangspunkter. Det giller dven att sikerstilla att alla berorda aktorer hittar en plats
i arbetsprocessen och kan bidra med kunskap och perspektiv. Inte minst ar med-
verkan fran antikvariskt, arkivariskt och historiskt perspektiv viktigt. Manga av de
processer som sker i tidiga skeden i det grona omstallningsarbetet ber6r samhaills-
byggande, dar arkitektur- och planeringskompetensen ar central for att koordinera
och facilitera processen. En tidig insats ar darfor anvandning av metodverktygsla-
dans forsta verktyg Aktorsanalys. Den strategiska processdesignen och facilitering-
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en ar ocksa centrala for att disciplindra granser ska utvidgas och olika disciplinara
perspektiv integreras.

(3) Bygg kapacitet for att omvandla syndrom till synergi genom att arbeta struk-
turerat med stod av metodverktygsladan och hir presenterad vagledning. Mojlig-
hetsfonster utgor tillfallen da forutsdttningarna ar sarskilt gynnsamma att arbeta
pa detta sitt, eller da viktiga vagval kan avgora inriktningen for hur en malkonflikt
hanteras. Det gar inte alltid att i forvig se dessa mojlighetsfonster, men genom att ar-
beta med stod av en strukturerad processmetodik finns en flexibel beredskap for att
fanga upp sadana tillfallen och kunna agera med stod av verktygsladan.

(4) Lagg till den rumsliga dimensionen genom att utga fran platsen och platsens
kontext. Detta blir sarskilt viktigt i den industriella grona omstillningen da geo-
grafiska platser oftast utgor en konkret konfliktyta eller da ett geografiskt omland
berors av omstillningen pa olika satt. Att arbeta rumsligt innebar att synliggora geo-
grafiska samband och sammanhang, att se att varden ar knutna till platser och dessa
sammanhang och uppstar genom att rumsliga kontexter relateras till varandra. Det-
ta ar ocksd en fraga om att forsta att forandringar sker skaloverskridande, fran sma
platser till hela regioner.

(5) Kombinera metoder for en experimentell och reflekterande planeringspraktik
Flera metoder kan behova kombineras for att bade identifiera syndromen / malkon-
flikterna, prova och utveckla olika forhallningssitt for att vanda konflikterna till
mojligheter, och ta tillvara synergier och mojlighetsfonster. Detta forutsatter en stra-
tegisk overblick och inledande reflektioner kring vad som uppfattas vara de centrala
nyckelfragorna. Det avgorande hir ar att inte fixera sig vid hur omstallningssitua-
tionen och synbara konflikter framstéar i nuldget utan att ldra av historien och aven
blicka framat for att etablera en flexibilitet och 6ppenhet for alternativa utvecklings-
linjer.

6.2 Forberedelse och oversiktlig inventering

Som ett forsta steg, innan en samskapande process utformas for hantering av mal-
konflikter och mojlighetsfonster, foreslas att en forberedande 6versyn av malkon-
flikten/-ernas karaktiar genomfors. Mall 1 i Metodverktygslddan ger exempel pa hur
det kan ga till, utifran ett fiktivt exempel. Kommunen eller industriaktoren kan ta
stod av historisk, antikvarisk, arkitektur- och planeringsrelaterad expertis for att
uppritta en prelimindr beskrivning av konfliktnivan som det ror sig om (1, 2 eller 3,
se avsnitt 2.2) och vad konflikten bestar i. Det ar dven viktigt att definiera samman-
hanget, exempelvis:
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e Nyetablering av industri inom kulturmiljoer

e Expansion av redan etablerad industri i kulturmiljoer

e Omvandling av industri i kulturmiljéer

e  Omvandling av kulturmiljoer till industri

e Flytt avindustri med kulturvarden till annan plats

e Indirekt paverkan pa kulturmiljéer och samhalle fran ny eller pdgdende industri

e Forfall av industriell kulturmiljo

* Annan situation som innebar potentiell konflikt mellan industriell utveckling
och kulturmiljo

Observera att kulturmiljéerna kan vara utpekade och skyddade genom lagstiftning,
eventuellt har de inte tidigare uppmirksammats som kulturmiljéer och kan uppbara
kulturvarden som ar viktiga for den lokala identiteten. Typiska konfliktsituationer
kan 6ppna for att redan fran borjan beskriva olika forhallningssatt till forandringen,
ddr mer an ett forhédllningssatt ofta 4r mojligt, till exempel:

e Rivning med foregaende dokumentation

e Omlokalisering av byggnader/bebyggelsemiljoer

e Omvandling av plats och kulturmiljo

e Komplettering och tilligg i bebyggelsemiljon

e Varsam ombyggnad av byggnader/bebyggelsemiljoer

® Omlokalisering av industrietablering; bevarande av kulturmiljon

Med utgangspunkt i ett visst forhdllningssatt kan olika tankbara synergier uppnas

och mojlighetsfonster identifieras, till exempel:

e Kompensation i olika former till berérda aktorer

e Forstiarkt bevarande av kulturmiljoer som kan behallas, inklusive starkt platsi-
dentitet

e Okat tillgidngliggdrande av kulturmiljéer som annars varit otillgingliga

o Aterstillande av miljé som paverkats

e Aktivt arbete for starkt samhallsidentitet med kulturarv som strategisk resurs

e Investeringar i gemensamma nyttor (t. ex. infrastruktur)

e Andra synergier

I praktiken kan olika aktorer ha olika ingangar i en konfliktsituation och vi har tagit
fram en mall som kan anvindas i en tidig workshop: Mall 1 i Metodverktygslidan
(se nedan). Den industri som avser genomfora en forandring har ofta tydliga motiv,
resurser att sitta agendan for processen och forordar darfor starkt en viss forand-
ringssituation. Historiker och antikvarier har pa motsvarande satt en tydlig utgangs-
punktiatt prioritera kulturarvet och kan antas identifiera konfliktsituationer utifran
ett historiskt eller kulturvardsperspektiv. Det kan handla om att identifiera bevaran-
destrategier, men ocksa att bedoma hur kulturvarden kan komma att forandras un-
der en samhillsomvandlingsprocess som ofta sker under lang tid. Kommunen kan
fran ett stadsutvecklingsperspektiv se mer 6ppet pa vilka konfliktsituationer som ar

68



6 - VAGLEDNING: METODVERKTYGSLADA FOR ATT OMVANDLA MALKONFLIKTER TILL MOJLIGHETSFONSTER

acceptabla for att uppna kommunens utvecklingsmal. Genom att initialt skanna av
och formulera ett flertal tinkbara konfliktsituationer, forhdllningssitt och synergier
gors ett forsta »utkast« till utfallsrum och handlingsutrymme f6r den process som
ska genomforas.

. Konfliktniva 1 Konfliktniva 2 Konfliktniva 3

A. Situera
malkonflikten, _
. . Nyetableringav Expansion av Omvandling av Flytt av industri Omvandlingav  Indirekt paverkan Sanering av
identifiera och ; - . - . LS > ) oo PPN ; ot
virdera ny industrii léngvarigindustri  kanslig miljo till  med kulturvarden  industriikénslig pa kanslig miljo bnatustrimiljs med

. kanslig miljo i kénslig milj6 industri tillannan plats miljé och samhalle fran | risk for paverkan

Motstaende / ny eller pagéende | ph
gemensamma industri reubturmitibubiroien
intressen
Central

problematik och
framtidsriktning

B. Antagande
kring forhall-
ningssatt
Strategiska vagval
Resurs- och ut-
vecklingsbehov
Involvera aktorer
Arbeta samskap-
ande med aktorer
(kvadrupelhelix)

Riva + freghende Omlokalisera

dokumentation kulturarvet,
kompensation for

radikal forandring

owmvandling av Komplettering/ ~ Varsam owlokalisern Annat
plats ooh kulturary | tillagg ombyggnad etablering, férhallningssatt?

Rouservering av
kulturarvet

C. Sok mojliga

synergier R — Aktivt arbete for N .

(exempel) Kompensation | Forstarktbevarande [ apriomandeay |  starktsamhats- T oSteningar Annan synergi?
olika former till | / exponeringav ary WILjB som. dentitet med gemensamma
berbrdn aktrer | Somkanbehdllas + | pavuente kulturarv som nysor

starkt platsidentitet (infrastruktur)

resurs

Mall 1i Metodverktygsladdan. Anvandbar i samskapande workshop for att identifiera och tillvarata befintliga varden. Observera att de bla falten visar ett fiktivt exempel pa
kombination av malkonflikt, férhallningssatt och synergier.

Mall 1 i Metodverktygsladan. Anvandbar i samskapande workshop for att identifiera och tillvarata befintliga varden.
Anvénd denna mall for explorativt samskapande, till exempel i ett aktorsforum eller workshop for en dversikt av mél-
konflikter, forhallningssétt och mojliga synergier. Observera att de bla falten visar ett fiktivt exempel pa kombination av
malkonflikt, forhallningssatt och synergier.

Omvint kan, forutsatt att kommunen har resurserna for processen, synergierna ut-
gora utgangspunkten i form av ett normativt utfallsrum formulerat som mal eller
efterstrivansvirda resultat. Onskvirda synergier kan beskrivas forst, och sedan
tankbara forhallningssatt och acceptabla konfliktsituationer. I bada utgangslage-
na handlar det om att skapa forutsiattningar for en transformativ process. For att
uttrycka det utifran forskaren Geels (2002) ersitts den forhiarskande regimen med
inldsta uppfattningar med nya, samskapade och gemensamt 6verenskomna upp-
fattningar. Da galler det att synliggora inldsningarna och aktorernas positioneringar
som ger olika syn pa konfliktens natur, tinkbara forhallningssatt och onskvarda sy-
nergier

Detta steg bor lampligen genomforas innan en process och aktérssamverkan for-
meras, och bor hallas oppet for omformulering under hela processen, anda tills nya
gemensamma gransobjekt har formulerats och ett konkret genomférande borjar
diskuteras. Mot slutet av processen bor arbetet kunna resultera i att konfliktsitua-
tion, forhallningssitt och synergier ar mer bestimda och beskrivna pa ett gemen-
samt Overenskommet satt.
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6.3 Forberedande »stage-setting«:
strategisk processdesign i tre faser

Omstallningsprocesser i sin helhet omfattar initialskeden savil som genomforan-
deskeden och bruksskeden, och egentligen hela livscykeln for en plats med dess
byggnader och anliggningar. Metodverktygslddan riktar dock in sig pa att hantera
malkonflikter och mojlighetsfonster i tidiga skeden, medan senare skeden inte be-
handlas i den har vagledningen.

Sasom tidigare beskrivits (se figurer 5, 7) och nedan i figur 22 foreslas att pro-
cessen indelas i tre faser 1) diagnos och analys; 2) design och utvirdering, samt 3)
genomforandestrategi. Dessa genomfors med fordel i tre »planeringsvarv« dar
samtliga tre procedurfaser behandlas redan i forsta planeringsvarvet, men da med
tyngdpunkt pa procedurfas 1, diagnos och analys. De efterfoljande tva planerings-
varven inkluderar ocksa samtliga procedurfaser, men med en forflyttning av tyngd-
punkten till procedurfas 2 respektive 3.

0 & e
faX <N Tar faX
E’: ‘;E_ i i
i N EEE i i
=1 g ooty 1= 191
ID?I ® Il]?il ® I[IEEI ®
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Planeringsvarv 1 Planeringsvarv 2 Planeringsvarv 3

Figur 22. Forslag till genomférande i tre planeringsvarv i en cyklisk och iterativ process dar tyngdpunkten i arbetet for-
skjuts fran diagnos och analys via design och utvardering till genomférandestrategier.

Ett arbetssatt med tre planeringsvarv kan omfatta ett storre antal moment dar till-
limpning av metodverktygsladan for malkonflikter och mojlighetsfonster ingar. Ett
forslag till upplagg ges nedan:

e Diagnos och analys kan omfatta konfliktkartlaggning, analys av involverade ak-
torer och deras kapacitet for planering och omstallning samt formulering av cen-
trala nyckelfragor, mal och visioner for framtida forandring i hallbar riktning.

* Design och utvardering inkluderar utveckling av scenarier och rumsliga fram-
tidsbilder genom en kombination av backcasting och scenariometodik, samt
utvardering och analys av de utformade scenarierna/framtidsbilderna med stod
av flera olika typer av utvarderingsverktyg. Det ger underlag for forfining av nor-
mativa och explorativa framtida forslag och atgarder.

* Genomforandestrategi omfattar utveckling av genomférandevagar av valda
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forslag genom backcasting och identifiering av incitament samt formella och
informella styrmedel for forverkligande, liksom etablering av arenor och forum
for genomférande.

Syftet med forfarandet dr att arbeta i den aktuella procedurfasen med framsyn och
beaktande av kommande moment i efterféljande procedurfas och inte stinga dorren
for att arbeta vidare med moment i foregaende procedurfas. Enligt Transition Ma-
nagement-teorin beaktas dirmed behovet av att kunna ta »sma« beslut i den aktuel-
la procedurfasen utan att ge avkall pa strategisk malinriktning eller hansyn till histo-
risk utveckling. Denna arbetsordning mojliggor ocksa kontinuitet och utveckling av
ett gemensamt »processminne« och en flexibilitet for att undvika inldsningar. Den
inkluderar dven en forstdelse for disruptiv forandring dar diversitet av aktorer ar
viktigt for utveckling av gemensamt minne och utforskande idéexperiment ar viktigt
for att uppratthalla flexibilitet och undvika inlasningar.

6.4 Ramar for aktorssamverkan genom Forum-Arena-Court

Konceptet » Forum-Arena-Court« som presenterades i tidigare avsnitt (se figur 7)
ar anvandbart for att skapa en ram och »spelplan« for processen. Konceptet till-
later samskapande och kreativa tankeexperiment och minskar risken for inldsning
av konflikterande positioner och intressen utifran formella processer kring en indu-
striell utveckling. Utgangspunkten infor att borja tillimpa metodverktygsladan ar
darfor att forma:

e Ettbrett inkluderande aktorsforum, som halls 6ppet under hela processen och
som anvands som granssnitt mot aktorer utanfor den direkta utvecklings- eller
konfliktsituationen. Aktorsforum presenteras mer utforligt som ett eget verktyg
nedan.

e Enavgransad men flexibel arena for utforskande laborationer och kreativa expe-
riment. Arenans deltagare bor vara experter inom berérda sakomraden som f6-
retrader de perspektiv som beskrivs i den hir rapporten (historiskt, antikvariskt
och samhallsbyggnadsmassigt) samt expertforetradare for 6vriga aktorer (inklu-
sive industrin). Arenan kan drivas utifran ett strukturerat upplagg som en serie
tvar- och transdisciplindra workshops, dir metodverktygsladans processmodell
lampligen utgor grunden. Det dr dock viktigt att betona att de breda worksho-
parna iterativt under processen behover forstarkas med fordjupade, mer avgran-
sade analys- och syntesinsatser i form av utredningar, férdjupade inventeringar
och analyser, expertbedomningar eller andra former av konsultationer. Process-
uellt baserad, praktisk kunskap beh6ver med nodviandighet stodjas av analytisk
teoretisk kunskap.

e Kopplingar till forandringsprocessens formella process-, provnings- och beslut-
stillfallen (Court) behover synliggoras och knytas till aktorsforum och Arena
enligt ovan. En stark knytning gor att risken for begransningar och lasning i po-
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sitioner och uppfattningar kopplade till aktorernas roller och uppdrag uppstar.
Detta begransar mojligheten att vinda syndrom och konflikter till synergier och
mojlighetsfonster. En for svag knytning gor att arbetet i forum och arena riskerar
att tappa legitimitet och beslutsmassigt stod. Det ar darfor viktigt att redan fran
borjan identifiera vilka de viktiga kopplingarna ar och nar avstamningar bor ske.

6.5 Verktyg for att na mojlighetsfonster genom aktérsamverkan

Metodverktygslddan omfattar en bred uppsattning verktyg for de tre olika skeden
av samverkansprocessen som illustrerats tidigare (Fig. 9) och planschen nedan ger en
oversikt med ett piktogram for varje verktyg (Fig. 23).  kommande avsnitt beskriver
vi hur de tjugo verktygen kan anviandas for att framja initiering, design, utvardering
och implementering av dtgarder — vidare for att den samskapande processen ska leda
till klargérande och omvandling av syndrom, malkonflikter och synergier — for var-
deskapande i den grona omstillningen. Verktygen ar tankta att anvandas i kombi-
nation med stod av en processmodell dar de ar anvandbara for olika andamal i pro-
cessens olika skeden. Verktygen kan viljas och anpassas efter de behov som finns for
enskilda situationer, men ocksa utifran vilken typ av malkonflikter som foreligger
nar processen utformas och inleds.

I tidigare avsnitt har vi beskrivit varfor ramverket SymbioCity Approach ar till-
lampbart for att frimja kollaborativa processer for 6kad institutionell kapacitet och
for komplexa processer for hadllbar stadsutveckling i tidiga skeden. Malkonflikter
har till sin natur ofta sin uppkomst i olika motivgrunder och kulturella skillnader
mellan aktorer. Det blir darfor centralt att minska dessa skillnader och 6ka forstiel-
sen for skillnaderna sa att en konstruktiv dialog kan komma till stind. Samskapande
av gemensamma gransobjekt, insikter och malbilder har i manga situationer visat sig
fungera val for bada dessa forhallningssatt.

Gemensamt for de samskapande processerna ar ett vaxelspel mellan analys och
syntes, vilket lampar sig vil for dels diagnos av syndrom/mélkonflikter, dels for att
generera vardeutveckling/malsynergier. Detta aterspeglar en betoning av integre-
ringen av olika kunskapsformer - bade analytisk/rationell kunskap som betonas i
formell planering och tyst/professionell/levd kunskap och erfarenhet som betonas
i mer informell planering. Det speglar ocksa vixelspelet mellan att reflektera under
arbetet och att reflektera kring arbetet som pagar.

Nedan ger vi en 6versikt av samtliga verktyg i Metodverktygsladan och ger aven
forslag pa atta mallar som kan anviandas i samskapande processer med workshop-
format.
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Figur 23. Plansch med pictogram for varje verktyg.
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6.6 Verktyg for diagnos och analys

VERKTYG 1. Aktorskartlaggning

Aktorskartlaggning ar ett verktyg for att identifiera berérda aktorer, deras motiv,
behov, formagor, resurser och ovriga forutsattningar att medverka i processen. Kart-
liggningen kan g4 till pa olika satt och med stod av olika dialog- och analysverktyg
sasom kartering av sociala natverk, SWOT-analys over aktorernas styrkor, svag-
heter, mojligheter och hot eller analys av aktérernas institutionella kapacitet (kun-
skapsresurser, relationella resurser och mobiliseringsformaga.

En aktorskartliggning gors lampligen innan 6verenskommelser om processens
utformning i ovrigt sluts, i workshop- eller dialogform med stod av ett diagram eller
arbetsblad. Mall 2 i Metodverktygslddan ger ett stod for samarbete i workshopform
da foljande aspekter kan vara relevanta att kartlagga:

e Aktorernas motiv och incitament for motivet.

e Aktorernas mandat att driva sitt motiv till forverkligande.

e Aktorernas kunskapsresurser (kompetens, professionell kunskap, kontextuell
kunskap, forestallningar och varderingar, acceptans for ny kunskap samt forma-
ga att integrera olika kunskapsformer).

e Aktorernas relationella resurser (sociala natverk och natverkens diversitet, ef-
fektivitet och »utstrackning«, socialt kapital (fortroende och legitimitet i olika
kontexter) samt samarbetsformaga).

e Aktorernas mobiliseringsformaga (mojlighetsstrukturer, ekonomiska och juri-
diska resurser, beslutsformaga och -vilja, forum och arenor for implementering
samt tekniker for att dstadkomma momentum i processen).

e Styrkor, svagheter, mojligheter och hot for respektive aktors organisation att
kunna medverka i en omstallningsprocess dar malkonflikters tre perspektiv be-
aktas.
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Mall 2 i Metodverktygsladan. Anvandbar for aktorsanalys avseende institutionell kapacitet. Notera de koncentriska cirk-
larna: relationella resurser (innerst), kunskapsresurser (mellan) och mobiliseringsresurser (ytterst) for olika skeden i
samhallshyggnadsprocessen. Baserat pa Svensson & Ranhagen, 2019.

VERKTYG 2. Aktorsforum

Aktorsforum ir ett samverkansformat som innebir stor 6ppenhet med mojlighet till
brett deltagande av aktorer som kan vara bade djupt involverade eller perifert beror-
da av omstillningsprocessen och dess malkonflikter och mojligheter. Aktorsforum
kan utformas pd manga olika sitt — som en kombination av seminarier, workshops
och kunskapshojande foredrag med mera, och syftar framfor allt till att generera ny
kunskap och insikt hos aktorerna pa ett 6ppet siatt samtidigt som olika samhallsniva-
er (lokalt, kommunalt, regionalt, nationellt) och perspektiv integreras. Aktorsforum
kan lampligen anviandas for att integrera resultat fran olika samskapade aktiviteter i
Arena och formella beslut och steg i Court samtidigt som breda samhallsperspektiv
kan anlaggas. Aktorsforum utgors lampligen av en kontinuerlig kunskapsinhamt-
ning via exempelvis webbkanaler samt punktvisa men dterkommande moten som
kan vara bade fysiska och digitala. Det ar [ampligt att processen har minst ett aktors-
forum for varje procedurskede.
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VERKTYG 3. Arkiv- och faltstudier med historisk kartanalys

Arkivstudier, det vill siga att systematiskt inventera, gora utdrag
ur och sammanstilla dokument, fotografier och annat historiskt arkivmaterial, ar
centralt for att teckna historiska bakgrunder, uppratta tidslinjer och forsta platsers,
byggda miljoers och processers uppkomst och forandring 6ver tid. Arkiven ger till-
gang till formella protokoll, avtal och beslutshandlingar savil som inofficiellt, opu-
blicerat och ibland personligt material som dagboksanteckningar, brevkorrespon-
dens och anteckningar. Dessa kallor kan ge fordjupning och forklaring till skeden
och beslut i det forflutna som inte kan nds genom officiellt material eller intervjuer.
Historiska kartor ar sarskilt intressanta for att forsta komplexa forandringsproces-
ser, i synnerhet om det finns kartor fran olika tidpunkter, vilket erbjuder fordjupad
forstaelse for platsen och de verksamheter som dgt rum dar. Arkivstudier kan utfo-
ras inom ramen for, eller som forberedelse infor, undersokning av fysiska avtryck i
landskapet genom filtarbete. Att »lasa« fysiska uttryck for mansklig verksamhet
forutsatter historisk forkunskap och utfors lampligen av utbildade experter. Meto-
den kan med fordel kombineras med insamling och analys av muntliga kallor. Dessa
kéllor kan vara bevarade i arkiv i form av nedteckningar eller inspelningar, men ock-
sa samlas in genom intervjuer som kan goras individuellt eller i grupp (se vidare
verktyget semistrukturerade intervjuer nedan). Den officiella kulturmiljovardens
expertis, liksom forskare inom historiskt orienterade vetenskaper vid universitet,
forskningsinstitut och foretag som saljer tjanster inom kulturarvssektorn, tillimpar
ofta dessa metoder i kombination. Vi har darfor valt att hiar presentera dem som ett
samlat verktyg.

VERKTYG 4. Tidslinje med mojlighetsfonster

En sarskild form av kartlaggningsverktyg vars potential blivit tydlig i projektet ar att
uppritta en tidslinje for historiska omstallningsprocesser och platsutveckling. Det-
ta dr ett redovisningssatt dar den historiska kartlaggningen sammanfattas i viktiga
hiandelser lings en tidslinje. Om syftet ar att belysa tillkomsten av olika virdefulla
miljoer kan just dessa redovisas. Om man i stdllet vill forsta orsaker bakom ett han-
delseforlopp behover man lyfta fram strategiska beslutstillfallen, viagvalssituationer
och kritiska handelser som i efterhand visat sig fa stor verkan pa efterfoljande ut-
veckling. I projektet har mojlighetsfonster identifierats som viktiga: tidpunkter dar
det har funnits stor mojlighet att beakta kulturarv eller verka for en utveckling som
frimjar bevarande, viardeutveckling och hallbar utveckling avseende bland annat
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cirkularitet, klimatneutralitet och attraktivitet. Nar dessa historiska mojlighetsfons-
ter synliggors bidrar det till att sdtta ett fokus dven pa nutida och framtida mojlig-
hetsfonster och utforma omstallningsprocessen med ett fokus pa sddana.

Tidslinjen ar ett pedagogiskt kartlaggningsverktyg som kan bidra till 6kad kun-
skap och forutsitter historisk expertis. Det utesluter dock inte att den stills samman
genom samskapande moment som bidrar till gemensamt kapacitetsbyggande.

a
VERKTYG 5. Kulturmiljéanalys

I en kulturmiljoanalys kartlaggs, beskrivs och forklaras dagens
landskap, plats eller foreteelse (beroende pa vad kulturmiljoanalysen omfattar) till-
sammans med de fysiska avtryck som berattar om ett kulturhistoriskt sammanhang
(Génetay & Lindberg, 2015). Verktyget bygger pa expertis och vetenskapliga meto-
der inom till exempel kulturvard, arkeologi, kulturgeografi och historia. En kultur-
miljoanalys kan ha olika syften och beroende pa vilket ges den olika inriktning och
utfors med olika tillvagagangssatt. I en kulturmiljoanalys kan de historiska metoder
som beskrivits ovan anvindas, den innehdller ofta en platsanalys vilket beskrivs ned-
an, och den innehdller ocksd ofta ett virderande moment. Vanligen utfors kultur-
miljoanalyser av den offentliga kulturmiljésektorn pd kommunal eller regional niva
eller av konsultforetag. Kulturmiljoanalysen kan dven fanga upp perspektiv fran den
inofficiella kulturarvssektorn, till exempel fran hembygdsrorelser och foreningar.

En kulturmiljoanalys utfors i olika steg. Stegen kan anpassas till den aktuella
fragestillningen och platsen som undersoks. Foljande delar ingar vanligen nir en
kulturmiljoanalys tas fram:

1. Definition av undersokning, vilka fragor ska utredas inom vilket omrade?

Genomgdng av befintligt kunskapsliage inklusive kartmaterial

Kan generera ytterligare fragor att besvara
2. Platsbesok

Beskriv platsen s som den framtrader idag

Identifiera uttryck for kulturhistoriska sammanhang

Fotografering eller annan insamling av information
3. Beskriv, sammanfatta och forklara den kunskap som genererats i steg 1 och 2.

4. Analys

Vad pa platsen berattar om och formedlar det kulturhistoriska sammanhanget?
Hur formedlas det kulturhistoriska sammanhanget?

I vilken grad formedlar uttrycken det kulturhistoriska sammanhanget?

Grad av informationsinnehall och mojlighet att uppleva, avliasa och forsta sam-
manhanget

Virdering

w

6. Slutsats. Har beskrivs hur kulturvarden kan forvaltas.
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Q

o VERKTYG 6. Platsanalys med platshesok/faltstudie

Bland arkitekter, planerare och kulturmiljospecialister finns eta-

blerade metoder for platsanalys som kan tillimpas beroende pa
vilka behov som identifieras eller som utgangspunkt for att identifiera behov och
forutsattningar. Etablerade platsanalysmetoder beskrivs bl. a. av Boverket (2006).
Platsbesok ar vasentliga for att ge direkta intryck av den berorda platsen/miljon som
paverkas av den industriella omstallningen. Platsbesok kan goras med fokus pa his-
toriska eller kulturarvsmassiga forutsattningar, men det kan ocksa vara lampligt att
viga in en bredare uppsittning forutsattningar. Det ar lampligt att platsbesok leds
av aktorer med platsanalytisk kompetens och att 6vriga berorda aktorer deltar for
ett gemensamt larande. Ett viktigt syfte utover att samla information ar att skapa en
referensbank av gemensamma upplevelser mellan aktérerna.

Som redan namnts gillande verktyg 3 och § sda anviander sig manga specialister
inom de expertomraden som brukar inbegripas i kulturmiljoanalyser av faltarbete
for att gora en platsanalys. Samma typ av faltarbete utfors av forskare inom discipli-
ner dar fysiska miljoer ar en viktig del av forskningen. Platsanalysen avgrinsas alltid
efter undersokningens behov, men kan besta av foljande moment, varav flera kanns
igen fran verktyg 5, Kulturmiljoanalys:

1. Avldsning av platsen sa som den framtriader idag

Identifiering av lamningar, byggnader eller andra uttryck for det som undersoks
Fotodokumentation av objekt och helheter/miljoer

Eventuellt dronarbaserad fotogrammetri (i tradlos terrang), eller

GPs/GNss kartering (i skogsbevuxen terrang)

Textbeskrivningar

“ri AW P H

I de fall dar kartlaggning av en plats sker tillsammans med en informant kan kart-
liggningen kompletteras med intervjuer, som spelas in antingen med ljudupptagning
eller film.

Failtarbeten av ovan nimnda slag bor alltid foregas av arkivstudier av dokument
som kan innehalla information av virde for att kunna identifiera och forsta fysiska
uttryck pa plats. Faltarbetet brukar i sin tur resultera i nya fragor, vilket ofta leder till
ett behov av uppfoljande arkivstudier.
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VERKTYG 7. Gatur

Gatur dr en strukturerad form av platsbesok (vilket 4ven benamns

faltarbete av vissa discipliner) dar berorda aktorer studerar vikti-
ga platser med stod av i forvag utvecklade »protokoll«. Platserna
har identifierats och valts ut i syfte att utveckla en férdjupad analytisk kunskap om
sadana platser som ar av central betydelse for den aktuella omstallningsprocessen.
Gaturer genomfors i tvarsektoriella aktorsgrupper som besoker platserna lings en
bestimd »rutt«. Aktorerna diskuterar och for protokoll pa plats. Detta 6verfors se-
dan till en karta sasom illustreras pa figur 24 nedan. En s.k. virderos dokumenterar
deltagarnas intryck och platsupplevelser med en femgradig skala pa ett ortofoto. Pa
bilderna ser vi en grupp som gor en gatur och samarbetar kring noteringar i gaturs-
protokollet som sedan dokumenteras i workshopformat.

Figur 24. Foton som visar exempel pa en genomforandestrategi for gdtur och sammanstallning av resultat.

Metoden ar ursprungligen utvecklad av arkitekten och forskaren Suzanne De Laval
(2014) och har vidareutvecklats (Ranhagen et al. 201 5) for att vara tillimpbar i tidi-
ga skeden i samhaillsplanering. Ett viktigt motiv bakom metoden 4r att den dr upp-
levelsebaserad, dvs. den medger att kvantitativt matbara faktorer som kompakthet,
konnektivitet och funktionsstruktur med mera kan beskrivas med sin upplevelsepa-
verkan. Pa sa sitt kan den bidra till att beskriva hur kulturella och sociala uttryck
kan framjas baserat pa subjektiva uttryck som soker skilda styrkor och svagheter pa
en plats (Steffner, 2009).

For projektets del har det varit vasentligt att inkludera inte bara historiska aspek-
ter och kulturarvsperspektivet utan dven finga en bredd av aspekter kopplade till
den rumsliga situationen fran planeringsperspektiv sisom attraktivitet, trafikmiljo
och gronska.
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éé-o:;u VERKTYG 8. Strukturerad brainstorming och begreppskalibrering

Strukturerad brainstorming ar ett sitt att systematisera en kreativ

eller analytisk diskussion med syftet att identifiera nyckelfragor
och prioritera dessa inom en grupp aktorer eller personer (se figur 25). Temat bor
vara en relevant problem- eller nyckelfraga som behover tacklas i planeringen for
att kunna ta tillvara mojligheter och kvaliteter samt undanroja hot och brister som
kartlagts i en analys. Verktyget har sin grund i metoder for strategisk planering och
problemanalys, bl.a. Friend & Hickling (2005). I samband med brainstorming kan
det vara fordelaktigt att lata deltagarna diskutera centrala begrepp. Denna 6vning
handlar om att aktorer, som individer, har olika utbildningsbakgrund och professio-
nella diskurser vilket gor att begrepp, yrkeskulturer och praktiker skiljer sig at. Sam-
mantaget medfor detta ett stort behov av komma 6verens om begreppens tolkning
och innebord i motet mellan aktorer som foretrader industrin och de som foretrader
expertis for bevarande och virdeskapande inom samhallsbyggnad. Men dven sam-
hallsbyggnadsomradets professioner, praktiker och tillhoérande utbildningsprogram
ar mycket olika.

I steg 1 genereras en uppsattning viktiga aspekter eller fagor individuellt bland
gruppdeltagarna. Ett enkelt satt ar att arbeta med post-it-lappar dar deltagarna var
for sig antecknar sina fria tankar om omstallningen eller mer specifikt positiva eller
negativa aspekter pd en viss i forhand angiven huvudfraga.

I steg 2 presenterar deltagarna sina tankar for varandra sa att alla far en 6ver-
blick och kunskap om samtligas tankar. Har sker ocksa begreppskalibrering genom
att fordjupad diskussion kan ske kring centrala begrepp som presenteras.

I steg 3 sorteras och grupperas tankarna/post-it-lapparna tematiskt och nagra
huvudteman identifieras. Dessa kan utvecklas till beskrivningar och namnges med
stod av ingdende tankar/post-it-lappar.

I steg 4 prioriteras de viktigaste tankarna/post-it-lapparna sa att det grafiskt
framgar vilka som ar viktigast genom att deltagarna »poidngsitter« tankarna med
hjalp av poing eller klisterprickar som fasts pa post-it-lapparna.

I steg 5 omformuleras vid behov de ursprungliga temarubrikerna utifran vil-
ka delfragor som prioriterats hogst. Resultatet blir ett antal teman och prioritera-
de nyckelfragor for den industriella omstillningen i frdga, som kan anvindas som
grund for fortsatt planering.
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Underlag 161 strukturesad brainstorming
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Figur 25. Genomférande av en strukturerad brainstorming.

B VERKTYGO. Sociogram for identifiering av syndrom och synergier

®

Relations- eller sambandsdiagram 4r en form av natverkanalys
dar »noderna« utgors av viktiga nyckelfragor och dar »linkarna« utgor relationer
mellan nyckelfragorna. Det dr besliktat med det i sociologin benimnda verktyget
sociogram. I projektet har relationsdiagram anvints for att identifiera och beskriva
karaktiaren hos mélkonflikter och malsynergier genom att identifierade nyckelfra-
gor fors in som noder. Illustrationen i figur 26 och Mall 3 i Metodverktygslidan
visar hur kopplingarna mellan noderna utgors av sambanden (paverkan, beroenden,
forstarkning/forsvagning) mellan noderna. Dels beskrivs nyckelfragorna som sada-
na, dels beskrivs hur nyckelfrdgorna paverkar varandra i termer av malkonflikter
och synergier. Har kan paverkanssamband anges som konflikter eller synergier, som
starka eller svaga och som enkel- eller dubbelriktade. Relationsdiagrammet synlig-
gor att vissa nyckelfragor kan vara mer centrala 4n andra (fler samband till andra
nyckelfragor) och vilka paverkanssamband som ir viktiga. Darigenom synliggors
vilka tinkbara malkonflikter eller synergier som kan uppsta till f6ljd av en industri-
ell omstillning.
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Figur 26. Exempel pé relationsdiagram som utvecklats vid en workshop i projektet.

Nyckelfraga
Nyckelfraga Nyckelfraga
Nyckelfraga Nyckelfraga
Nyckelfraga Nyckelfraga
Nyckelfraga
S Stark synergi ememmemmmm——)  Stark konflikt
). V/ISS SyNergi ——) \/iss malkonflikt

Mall 3 i Metodverktygsladan. Relationsdiagram med plats fr nyckelfragor och dar starka och svaga malkonflikter och
potentiella synergier kartlaggs med kopplingar/pilar mellan nyckelfrdgorna.
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@ VERKTYG 10. Semistrukturerad intervju

kortfattat. Intervjuer utgor ocksa ett alternativ till workshopovningar i grupp, dar

Intervjuer utgor ett vardefullt verktyg for att nd djupare infor-
mation om manga aspekter som kanske annars behandlas mer

individuella roster littare kan komma till tals. Intervjuer kan vara informella, se-
mistrukturerade eller strukturerade, beroende av graden av systematik och enhetlig-
het. Intervjuer i det har sammanhanget genomfors lampligen som semistrukturera-
de, dvs. de utgar fran en i forhand planerad struktur av teman och »ingangsfragor «
men leds sedan av de svar som uppkommer och ar flexibelt for att folja lingre reso-
nemang och berittelser fran intervjupersonen.

Semistrukturerade intervjuer dr, pa grund av dessa fordelar, en mycket vanlig da-
tainsamlingsmetod i mdnga kvalitativa forskningssammanhang. Bearbetningen av
intervjumaterialet bor ske genom nagon form av analytisk behandling till exempel
tematisk kodning, dar inspelade och transkriberade intervjuer kodas, antingen ut-
ifran forutbestimda informationskategorier eller utifran vad som framtrader som
centrala teman i transkriberingarna. Dessa koder och teman kan sedan organiseras
och behandlas vidare om sa behovs beroende pa forskningsuppgiften eller process-
behovet. Det dr visentligt med hiansyn till malkonfliktsituationer att flera perspektiv
belyses, vilket innebar att ett flertal intervjuer ofta behover goras, och eventuellt vid
olika tidpunkter under processen. Intervjuer kan sdledes anviandas bade i kartlag-
gande och i uppfoljande syfte.

83



FRAN MALKONFLIKTER TILL MOJLIGHETSFONSTER

6.7 Verktyg for design och utvardering

VERKTYG 11. Scenarioutveckling

Scenarier, en form av gransobjekt (se avsnitt 3.2) kan genom att
vara bilder och forestillningar om olika troliga, tinkbara eller 6nskvirda framtider,

bidra till 6kad kunskap och forstaelse for utveckling av etappvisa strategier och at-
garder for att forverkliga en viss framtid. Scenarier kan ocksa anvandas for att oka
forstaelsen for ett nuldge i forhallande till olika tinkbara framtida utvecklingsfor-
lopp.

Utforskande av troliga framtider (prediktiva scenarier) kan bygga pa predik-
tioner (prognoser, simuleringar) baserat pa data om historisk utveckling som ex-
trapoleras in i framtiden under paverkan av ett fatal kidnda variabler. De ar framst
anvandbara nar flertalet variabler (forandringsfaktorer) ar kianda och stabila och
for narliggande framtider (kort tidshorisont). Prediktiva scenarier tenderar att ha en
konserverande verkan pa forandringsforlopp och blir mindre relevanta nar det gal-
ler storre forandringar av omstallningskaraktar.

Utforskandet av tankbara framtider (explorativa scenarier) ar anviandbart vid
hanteringen av djup osidkerhet, och da fokus ligger pa foraindrade omvirldstrender
och liangre tidsperspektiv. Denna typ av scenarier blir ofta mer strategiska till sin
karaktiar med mer vaga beskrivningar dan hos prediktiva scenarier. Syftet ar ofta att
undersoka vilka tinkbara framtider som kan uppsta till foljd av olika strategiska
vagval langs en utvecklingslinje over tid. Sddana scenarier kan anviandas bade for att
utforska ett »utfallsrum«, ta hojd for diametralt olika utvecklingsforlopp eller for
att »robusthetstesta« befintliga strategier.

Utforskandet av énskvirda framtider (normativa scenarier) handlar om att ut-
veckla scenarier som baseras pa mal eller visioner for en normativt formulerad fram-
tid. Det kan ocksa handla om en uppsattning prioriterade kriterier, och dar scena-
rierna utgor ytterlighetsalternativ som kan jamforas inom ramen for dessa kriterier.
For hantering av malkonflikter och utveckling av synergier ar framfor allt explora-
tiva (utforskande) och normativa (onskvarda) scenariostudier anvandbara for att
synliggora vad olika omvarldsforandringar eller beslut kopplade till omstallnings-
platsen kan innebara. Ofta dr dock komplexiteten stor, och antalet aspekter att han-
tera i scenarioutveckling kan upplevas omfattande. Ett anvandbart verktyg i sdidana
situationer ar scenariokorset eller scenariomatrisen, vanligen i form av ett fyrfaltsdi-
agram sasom foreslaget nedan i Mall 4 i Metodverktygslidan. Med scenariokorset
reduceras komplexiteten till tva variabler som utforskas. For varje variabel utveck-
las tva motstaende ytterligheter. Variablerna utgor scenariokorsets bada axlar, och
scenarierna uppstar i omradet/kvadranterna mellan axlarna som kombinationer av
ytterligheterna.
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TATT/VISS ANDEL NATUR/ VISS
RIVNING / VISS ANDEL ATERBRUK B

VERKSAMHET
FORHALLNINGSSATT TILL KULTURARY OCH CIRKULARITET
STORSKALIG
FOKUSERAD GRON
VERKSAMHET

GLEST/ STOR ANDEL NATUR / D
KVARNSVEDEN, GRUPP 1-2 STOR ANDEL ATERBRUK q

Mall 4 i Metodverktygsladan. Anvandhar for att uppratta ett scenariokors pa omradesniva. Har med larcase Borlange som
exempel och tva axlar som utgdr centrala rumsliga dimensioner for de scenarier som ska utvecklas. Axlarna representerar
tva viktiga aspekter av konflikten mellan industrietablering och kulturmiljd. For varje axel (aspekt) finns tva ytterligheter
som kombineras fér varje kvadrant i scenariokorset som bas for scenarioutvecklingen.

Ett praktiskt satt att utveckla scenarierna ar att borja i en kvadrant och fortsidtta med
den diagonalt motsatta kvadranten, eftersom dessa ar mest olika varandra, vilket
underlattar for distinkta och tydligt olika scenarier. Sjalva scenarierna kan utvecklas
genom att forst utveckla och diskutera begrepp och ledord for viktiga kinnetecken
for scenariot, och darefter arbeta pa en karta dar rumsliga strukturer kan utvecklas.
Att scenarierna blir s3 konkreta som mojligt underlattar efterfoljande analys och
diskussioner. Ett sitt att sidkerstilla en niva av tydlighet 4r att i forvag ta fram en
checklista eller legend for »nodvindigt innehdll« som maste kunna utldsas ur sce-
nariot. Ett sidant arbetsmoment ar i sig sjalvt ett viktigt tillfalle for att identifiera
vasentliga delar av problem och synergier och kan hamtas fran till exempel tidigare
strukturerad brainstorming, platsanalys eller faltstudier. Samtliga scenarier behover
d4 innehalla samma uppsattning komponenter for att vara jamforbara i efterfoljan-
de analys/utvirdering.

85



FRAN MALKONFLIKTER TILL MOJLIGHETSFONSTER

VERKTYG 12. Storytelling

En form av scenarioutveckling utgors av storytelling, dar framti-
den beskrivs som en form av en berattelse som utvecklas utifran

identifierade nyckelfragor, mal eller visioner som kan finnas re-
dan innan omstillningsprocessen inleds eller utvecklas i tidigare
steg (se analytiska verktyg ovan). Berattelsen syftar till att levandegora en forandring
sa att den blir konkret for andra dn de experter som ar involverade i omstallnings-
arbetet. Med utgangspunkt i projektets perspektiv ar det vasentligt att historiker,
kulturarvsexperter och planerare ar involverade, men storytelling blir utifran pro-
jektets syfte ocksa en samskapande dialog dar olika berattelsefragment kan vavas
samman. Berittelsen kan formuleras som text, men ocksa som bilder (till exempel
som en moodboard/bildcollage), bildserie eller som skapandet av andra artefakter
som uttrycker aspekter av forandring. Det vasentliga r att kvalitativa dimensioner av
forandringen konkretiseras och gors gripbara, ibland dven matbara.

VERKTYG 13.  Kulturevent for interaktion med
artefakter och gransobjekt

Ett satt att generera larande, reflektion, normforflyttning och darigenom kapacitets-
byggande och viardeutveckling som leder till minskade malkonflikter och 6kade mal-
synergier ar genom att underldtta exponering av olika artefakter och gransobjekt.
Dessa kan utgoras av scenarier, framtidsvisioner, berattelser eller visualiseringar av
kulturvarden, konflikter som sadana eller olika mojligheter till synergier. Sddan ex-
ponering kan exempelvis utgoras av konstutstallningar, konferenser, open space-dis-
kussioner eller teater. Utvecklingen av gransobjekt och artefakter behover foregas
av medveten styrning och koordinering for att na avsedd verkan, vilket bygger pa en
fungerande aktorssamverkan (se aktorsanalys ovan). Nyttan i malkonfliktsamman-
hanget ar att bredda bade inhamtningen av upplevd, kontextuell kunskap och att
vidga kontextens betydelse som grund for vardeskapande och kulturarv som strate-
gisk resurs. Ratt hanterade kan kulturevent bidra till 6kad legitimitet for dessa per-
spektiv i omstillningsprocessen.
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VERKTYG 14. Multikriterieanalys for scenarioutvardering

Multikriterieanalys (MkxA) dr en form av utvardering, som kan
anvindas for att tydliggora effekterna (kortsiktig paverkan) och

langsiktigare konsekvenser av olika scenarier for valda aspekter
av betydelse for den industriella omstéillningen. MKA innebir en
systematisk och 6verblickbar metodik som bor genomféras tvardisciplinirt i syfte
att bidra till gemensamt larande.

Mall 5 i Metodverktygslddan ar en matris som kan anvindas for multikriterie-
analys i grupp. I kolumnen till vdnster dterfinns bedomningskriterier med utgangs-
punkt i mal eller utpekade nyckelfragor for den grona omstillningen och industriell
utveckling. Dessa viktas (1.) utifran hur deltagande parter bedomer deras betydelse.
Scenarier A-D (kolumnerna till hoger) rangordnas sedan (2.) utifran hur val de upp-
fyller varje bedomningskriterium, vilket multipliceras med kriteriets vikt (3). Sum-
man for varje scenario redovisas pa nedersta raden (4.).

Som verktyg utgors grunden i MKA av en matris dar indikatorer eller bedom-
ningskriterier (se Boverket, 2007) fors in pa ena ledden och scenarierna pa andra
ledden. Inledningsvis viktas de olika indikatorerna/kriterierna genom att ett antal
poang fordelas mellan dem. Darefter bedoms de olika scenarierna genom inbordes
rangordning for varje indikator/kriterium dar hogst siffra anges for det scenario som
stimmer bast med den aktuella indikatorn (hogst maluppfyllelse). Darefter ges sce-
narierna rang i fallande ordning for varje kriterium. Rang multipliceras sedan med
den vikt som den aktuella indikatorn givits initialt. Detta upprepas for samtliga indi-
katorer/kriterier. Slutligen summeras produkten av rang x vikt for samtliga kriterier
for respektive scenario sa att en slutlig » poangsumma« erhalls for respektive scena-
rio som saledes far sinsemellan olika antal poang. Det finns ett antal moment som
bor agnas sarskild omsorg och som bidrar till en kvalitativ vardeutveckling och ett
kunskaps- och kapacitetsbyggande:

Valet och definieringen av indikatorer/kriterier bor goras gemensamt mellan ak-
torerna i en samskapande atmosfar. Sarskilt angelaget ar det att diskutera fram och
bli 6verens om vad olika kriterier betyder i sammanhanget. For malkonflikter i den
grona omstallningen har projektet bedomt att fokus pa kulturarv, historia, attraktiv
stadsutveckling, cirkularitet och klimatneutralitet ar sarskilt viktiga aspekter, men
detta bor alltid bedomas utifran varje omstillnings- och malkonfliktsituation.

Rangordningen av indikatorer/kriterier behover ske samskapande da detta hand-
lar om att enas i en vardering av hur viktiga olika kriterier ar. Om aktorerna star
langt ifran varandra kan man behova ta fram viktningar som synliggor de enskilda
aktorernas positioner och prioriteringar och dar viktprofilerna kan jamforas med
varandra, s. k. robusthetsanalyser. Rangordningsmomentet 4r en kvalitativ bedom-
ning av hur vil ett scenario stimmer eller uppfyller ett visst kriterium. Aven detta
kan aktorerna ha olika uppfattning om. Har behovs sdledes en tvarsektoriell diskus-
sion for att nd en sa vilgrundad ranking som mojligt.
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Vikt Alt A Alt Alt C Alt D
Huvudmal (nyckelfr) |Delmél/indikatorer Podng  IPxV I’nin. PxV ||’oing | V I’ning bev
Mal 1 Kulturarv 3 1 1 1 4
Immateriellla varden inkl beb och infra 10 2 20 3 30 2 20| L) 40
Grona occh bl virden 4 20 2 10| 1 5 3 15
M3 2 Cirkularitet av bebyggelse och infrastruktur 2| 3 1
Kretslopp fér vatten, avlopp material 5 2 10 3 15 4 20 1 5
Kretslopp energi 1 3 15| 2 4
Klimatanpassning gront, blatt 5 2 10 3 15 1 5 4 20|
Gestaltning av bebyggelse inkl buller 5 3 0 2 10| 4 20 1 5
Summa 100 26 190 37 325 29 oo 23 235,

Mall 5 i Metodverktygsladan. Matris for multikriterieanalys. | kolumnen till vanster aterfinns bedémningskriterier med
utgdngspunkt i mal eller utpekade nyckelfragor for den grona omstallningen och industriell utveckling.

VERKTYG 15. Digital tvilling och 3D-modell

Ett satt att bide dokumentera och skapa grund for design och fortsatt utveckling av
gransobjekt ar att skapa en »digital tvilling«, en tredimensionell visualisering av den
milj6 som berors av omstallning. I den digitala miljon kan olika forandringar simu-
leras och analyseras for 6kad forstaelse av tinkbar paverkan pad kulturmiljo, varden,
funktioner m.m. I Larcase Borlange genomfordes en 3D-skanning av Bobergshallen
med dronare och laser med hog precision, med en digital 3D-modell av byggnaden
som resultat (Fig. 27). Forhoppningen dr att detta kan anviandas i ett senare ske-
de som grund for att exempelvis bidra till ett digitalt museum eller en virtuell ut-
stallning som later besokare uppticka ett historiskt material genom en uppslukande
upplevelse. Tidigare har dven en dokumentation av Bobergshallen genomforts av
arkitektstudenter fran Lunds tekniska hogskola (Barup & Edstrom, 2007).

Figur 27. Skarmklipp fran plattformen
Bentley dar Sweco byggt upp en 3D-mo-
dell av Bobergshallen som stomme for en
digital tvilling.

Plan Section Transparent RM
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6.8 Verktyg for genomforandestrategi

Genomforandet av en omstallning ar mer tidskravande och omfattande an de hittills
berérda momenten diagnos och analys respektive design och utvirdering. En metod
for att narma sig genomforandet och konkretisera momenten som har visat sig an-
vandbar ar formulering, prioritering och analys av nyckelprojekt for omstallning.

VERKTYG 16. Definiering och analys av nyckelprojekt

Ett nyckelprojekt ar en atgard eller kombination av atgarder som
»laser upp« en »inlast« situation och som 6ppnar for forandring och omstillning-

inom ett storre omrade eller pa flera nivaer i ett system (Bjorling, 2016). Nyckelpro-
jekt ar darfor strategiskt viktiga for att mojliggora en positiv utveckling i linje med
beslutade mal eller ambitioner om 6nskvarda forandringar. De utgor en konkretise-
ring av hur ett scenario kan forverkligas och bidrar till 6kad forstaelse for tinkbara
framtida mojlighetsfonster och hur dessa kan tas tillvara. Det som skiljer nyckelpro-
jekt fran andra atgarder ar att de har en central betydelse for att leda i riktning mot
den onskvirda framtiden. I malkonfliktsamman-hanget kan nyckelprojekt ocksa
forstas som viktiga for att hantera motsattningar och tillvarata synergier.

Mall 6 i Metodverktygslidan visar hur formuleringen av nyckelprojekt kan ske med
stod av strukturerad brainstorming. Ett forslag ar att aktorerna var for sig och ge-
mensamt beskriver och prioriterar ett antal avgorande fordndringsatgarder eller
processteg som kan betecknas som nyckelprojekt. Ju mer konkreta atgarderna ir,
desto lattare blir det att analysera dem utifran ett genomforandeperspektiv. En sa-
dan analys gors genom att identifiera flexibla (adaptiva) utvecklingsvigar och be-
skriva knackfragor langs dessa vigar.

Tidshorisont Kort sikt Medelldng sikt 5- | Lang sikt Koppling till valda tatorts-
1-5ar 10 &r 10-30 &r och omradesscenarier

NP1

NP 2

NP3

NP4

NP5

Mall 6 i Metodverktygsladan. Definiering och analys av nyckelprojekt och deras utveckling pa kort, medellang och lang
sikt baserat pa tatorts- och/eller omradesscenarier som utvecklas (se verktyg 11-14 ovan).
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O

VERKTYG 17. Flexibla utvecklingsvagar for nyckelprojekt

Nyckelprojekt formuleras inom en mer Overgripande backcas-
tingansats dar olika utvecklingsvigar till den 6nskvirda framtiden eller malupp-
fyllelsen beskrivs som processforlopp med centrala hindelser markerade dar dessa
bedoms intraffa. Exempel pa tva olika sadana flexibla utvecklingsvigar kan vara
»framtung process med snabb maluppfyllelse« respektive »baktung process med
langsam maluppfyllelse« dar den avgorande fragan handlar om hur resurser for-
delas i tid for att uppna processens mal. I praktiken forgrenar sig ofta utvecklings-
vagarna genom olika vagvalssituationer. Dessa vigval utgor mojlighetsfonster dar
malkonfliktens och malsynergins karaktar och omfattning kan paverkas.

Mall 7 i Metodverktygslddan anviands for att kartlagga hur flexibla utvecklings-
vdgar formas utifran strategiska vagvalspunkter under processen, och knickfragor
och styrmedel identifieras och kopplas till fairdvagarna, liksom behovet av forank-
ring pa planeringsnivaer ovanfor den lokala. Flexibla utvecklingsvigar utvecklades
forst i projektet Urbana Stationssambiillen (Berghauser Pont et al. 2024) med olika
processfaser dar nyckelprojektet utgor fokus och dar en tidslinje med mojlighets-
fonster och forgreningar av olika vagval laggs in. Till detta kan olika viktiga aspek-
ter for planering och genomférande adderas sisom knickfragor under processens
gang, styrmedel for bibehdllen malriktning samt kopplingar till andra nivaer i flerni-
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Mall 7 i Metodverktygsladan. Flexibla utvecklingsvagar for nyckelprojekt. Mallen visar en typisk utvecklingsprocess i fyra
skeden som kartlaggs for ett valt nyckelprojekt. Utvecklad fran Berghauser Pont et al. 2024.
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VERKTYG 18. Formella och informella styrmedel

Mall 8 i Metodverktygslddan underlattar for att identifiera olika typer av styrmedel
for alla faser i en planerings- och genomforandeprocess. Detta ar relevant for sa-
vl tidiga som sena planeringsskeden, genomforande, forvaltning och uppfoljning.
Tanken ar att mallen anvinds av aktorer i en samskapande workshop.Verktyg for
att kartlagga styrmedel utvecklades i projektet Uthdllig kommun (Ranhagen, 2011)
baserat pa idén »PBL+« som innebar att PBL som ramlagstiftning tas tillvara for att
dven mer kunna fokusera pd mjuka styrmedel som inbegriper manniskors kunska-
per, instdllningar, attityder och beteenden.

I projektet har mallen anvints for att identifiera specifika styrmedel for att under-
litta en gron omstallning i syfte att ppna och forstirka mojlighetsfonster. Styrme-
delsbatterier togs fram dar flera olika styrmedel — som annars ses separat och isolerat
fran varandra — kombinerades pa nya sitt.

. Planer - Avtal Tvarsektoriell
A samverkan
. Program - Grén upph A Forskning, utbildning, info
Samverkansarenor

Policies Ekonomiska
- styrmedel

Mall 8 i Metodverktygsladan. Kartlaggning av styrmedel for nyckelprojekt for olika skeden i en typisk utvecklingsprocess.
For varje nyckelprojekt kan olika kategorier med formella och informella styrmedel identifieras och beskrivas, vilket ger
en hild éver mojligheterna att styra projektet i onskvard riktning.
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VERKTYG 19. Aktorsanalys for genomforande av nyckelprojekt

% Aktorsanalysens grunder redovisas ovan (verktyg 1). Dessa har
forutom att tillimpas initialt i projektet ocksa anvints for att iden-
tifiera aktorer for genomforande av nyckelprojektien fas efter den

egentliga planeringen. P4 si satt kan analysen av aktorer som an-
vants som grund for till exempel en konkret projektorganisation anvindas som un-
derlag for komplettering och justering av aktorer som ar relevanta och angelagna att
engagera i genomforandet.

VERKTYG 20. Gemensam uppfoljning av mojlighetsfonster

Uppfoljning av processen ar viktig, inte bara for att bedoma om
arbetet varit effektivt och andamalsenligt, utan ocksa for att det dr en viktig del av
ett gemensamt larande och som bekriftelse pa hur involverade aktorer har omfor-

mulerat syndrom och malkonflikter och hittat synergier och mojligheter. Aktorerna
traffas lampligen i ett utvarderande workshopformat for att tillsammans reflektera
kring verktygen som anvints, begreppskalibreringen, mojlighetsfonstren som ut-
nyttjats och om malen for processen har uppfyllts. Reflektionerna bor ske struktu-
rerat enligt nagot i forvag planerat format, exempelvis som rundabordssamtal med
turtagning och jambordiga mojligheter att fora fram tankar och repliker pa varan-
dras inspel, eller som diskussioner i mindre grupper med tvirsektoriell eller mul-
tidisciplindr sammansattning. Visentliga moment och resultat fran processen bor
rekapituleras som gemensam utgangspunkt och goras till féremal for diskussion och
reflektion. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas identifierade mojlighetsfonster och
hur ytterligare mojlighetsfonster kan utvecklas. Utvarderingen kan mynna ut i bade
en erfarenhetsrapport och en handlingsplan for fortsatt gemensamt arbete.

6.9 Medskick infor anvandning av metodverktygsladan

Urvalet av verktyg ovan har testats i olika situationer i projektets larcase. Ytterligare
verktyg kan naturligtvis utvecklas i lokala kontexter och lanas fran andra samman-
hang. Det visentliga ar att de bidrar till att 6ka kunskapen om konflikternas karak-
tar och mojligheterna att minska konflikterna och ta tillvara synergier. Verktyg 1—10
bidrar till att lagga grunden for detta med rekommendationen att processen genom-
forsiflera planeringsvarv, sasom illustreras i figur 21.

Det ar troligt att vissa malkonflikter kommer att definieras sdsom tillhorande
nivd 1. Orsaken ar ofta bristande kunskap och forstelse (savil epistemisk som
konceptuell osikerhet). Genom kartliggningarna kan den epistemiska osiakerheten
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minskas och pa sa satt att dven den konceptuella osikerheten minskar i ndgon ut-
strackning. Detta beror pa att det sker ett gemensamt lirande och 6kad gemensam
forstaelse for grundlaggande koncept och foreteelser. Samtidigt kan dessa verktyg
bidra till att en gemensam malbild vaxer fram. I denna process kan aktorer nirma
sig varandra steg for steg, vilket i forlingningen starker den institutionella kapacite-
ten att hantera omstillningens utmaningar.

Genom tillimpning av verktygen for design och utvardering utvecklas forst tank-
bara eller 6nskvirda framtider i form av scenarier varefter en provning vidtar av
dessa for omstillningsmiljon dar olika inriktningar kan provas och olika antagan-
den goras fran olika perspektiv. Med stod av verktygen kan detta goras pa ett sys-
tematiskt och transparent satt dar det ar tydligt for alla inblandade vilka »variab-
ler« som provas och vilka nyttor och synergier som uppstar. Detta kan ytterligare
konkretiseras i form av nyckelprojekt och olika aspekter av deras genomférande.
Nir man kommit sa hir pass langt i en process dr det meningen att de kulturella
skillnaderna och motivgrunderna (grunden foér niva 1-konflikter) ska vara tydliga
och att synteser och gemensamma nyttor ar identifierade sa att konflikterna i storre
utstrackning overgdr till att vara av niva 2 eller 3 och diarmed i storre utstrackning
bli en fraga om hur ett genomforande kan se ut.

Det bor understrykas att forvantningarna pa en samskapande process i tidigt ske-
de sd som beskrivs ovan bor modereras utifran hur man initialt forstar konfliktsitu-
ationen. Rumsligt bundna konflikter med starka kulturella skillnader har ofta bade
fysiska och sociokulturella stigheroenden som strukturerar hur samtal om framtida
utveckling kan tidnkas falla ut. For att bryta dessa stigberoenden kan det behovas
strategiska stallningstaganden och dtgirder pa nivaer langt ovanfér den konkreta
konfliktsituationen. Detta kan ske saval pa regional, statlig som internationell niva
(i forekommande fall ndr exempelvis industriaktoren ar ett internationellt foretag)
och med en social rackvidd som stracker sig bortom den geografiska omstallnings-
platsen. Som foljd kan det i vissa niva 1-konflikter lokalt uppfattas som att konflik-
ten inte gar att forebygga eller [6sa. Metodverktygsladan kan fungera bara om akto-
rerna ar Overens om att forsoka 16sa konflikterna. Ett viktigt incitament 4r darmed
att samtidigt utveckla synergier som ibland till en borjan inte framtrader i beskriv-
ningen av konflikten, vilket metodverktygslddan kan bidra som stod for.

De sitt pa vilka ovanstadende verktyg kommit till anvandning i detta projekt
framgar av den utforligare dokumentationen av larcasen i bilagorna 1-3.

93



/  Extended Summary

An engaging and enriching Vinnova-funded project involving thirteen actors has
now been completed. All of us in the research team the research team will miss the
collaboration with Borlinge, Alvsbyn and Kiruna — the three communities involved
in the project as learning cases and empirical foci. These three locations are all cur-
rently affected by large-scale industrial initiatives, planned or implemented as part of
the green transition. We have explored the learning cases together with representa-
tives from the municipalities, civil society, industry and various consultants through
a co-creative process and meeting format that we call the Actors’ Forum.

We will also miss our research team’s own dynamic discussions, in comparing
the learning cases from the three complementary knowledge perspectives that we
represent: architecture and planning, history, and cultural heritage research. Our
methods, concepts and practical experience differ, but over time we have identified
several points of intersection between our disciplines and discourses. Further, we
have come to recognize the necessity of working across disciplinary boundaries in
order to clarify and understand both the complex contexts associated with develop-
ments in northern Sweden, and the local socio-cultural and historical frameworks.

These industrial enterprises that we analyze occur in response to European de-
mands for critical metals, minerals and fossil-free technologies relating to the green
transition. The challenges are manifold, not least because such developments often
occur in municipalities that have already initiated ambitious and goal-driven efforts
towards climate-neutral cities and a circular economy. More recently, the need for
capacity-building and preparedness for civil defense has further highlighted the
need for self-sufficiency in critical raw materials. The selected learning cases host
not only valuable minerals and metals, but also socio-cultural, industrial-historical,
architectural and other values that must be considered and addressed from a cultural
heritage and sustainability perspective. Our research shows that that the existing
planning process and its legal frameworks were not designed to manage this level of
complexity.

It has been important to interpret the learning cases against the backdrop of the
layered development trajectories that have shaped these places over long periods —
sometimes centuries— through decisions, pathways and interactions. One fruitful
tool we have explored is to create historic timelines for the learning cases, indicating
when key events occurred and when decisions were taken which proved decisive for
future development. These timelines have also informed our work to characterize
and problematize the goal conflicts which were raised by the actors who participated
in the Actors’ Forum and workshops. We have used the timelines to identify what we
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term windows of opportunity—moments in history when alternative choices were
possible and could have led to different outcomes.

At an early stage, we recognized that the project’s task was not to resolve con-
flicts; rather, it has aimed to support actors in identifying windows of opportunity
that can be used to redefine goal conflicts. This can also be described as strengthen-
ing local capacity and preparedness among all those who, in various ways, are en-
gaged in industrial developments in the north.

During the course of the project, we have observed that windows of opportu-
nity can arise in many different contexts, and that situations initially perceived as
intractable conflicts can, in some cases, develop into scenarios characterized by
synergies—for example, when additional actors contribute new perspectives. By
strengthening actors’ capacity to redefine goal conflicts within a co-creative process,
we have seen how synergies can emerge, and how conflicts can be reframed and, in
some cases, prevented.

The project’s objectives have been to:

e Integrate cultural and value-creation perspectives, as well as cultural values, into
the planning process for attractive living environments in the north, and provide

a multidimensional methodological toolbox to support actors and collaboration

in the green transition; and to
e Prevent goal conflicts related to the green transition in the north by making bet-

ter use of windows of opportunity within the spatial planning process, its policy
and practice.

Regarding the latter, we have actively worked with the concept of prevention in or-
der to achieve a more nuanced understanding of the transformation processes in
which goal conflicts are always embedded. One of the project’s key strategic out-
comes is therefore the clarification achieved through the value-based conceptual
framework developed to support actors in collectively transforming conflicts into
synergies. In summary, this outcome comprises three knowledge perspectives, five
principles, and twenty operational tools.

The overall result is a multidimensional methodological toolbox and an associ-
ated value-creation conceptual framework to support all those involved in estab-
lishment processes. The toolbox contains tools to support the transformation of
conflicts into synergies. A co-creative process helps to balance and, where possible,
integrate actors’ differing starting points and approaches to value creation in society,
whether they represent industry, municipalities, civil society or consultancy prac-
tice. This applies both to existing values (cultural heritage, architecture, history) and
to anticipated societal impacts linked to the transition.

We note that actors’ different ways of valuing can be related to their differing
drivers, tempos and expectations regarding the transition process itself. In addition,
organizational challenges and hierarchies hinder shared understanding and collabo-
ration. Furthermore, actors as individuals are grounded in different educational cul-
tures and professional discourses, which means that concepts and practices neces-
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sarily vary. In consequence, we see the need for a shared vocabulary and conceptual
calibration between actors from industry and others representing various practices
and expertise in conservation and value creation within the built environment. This
includes architects and planners, historians and building conservation specialists
working within municipalities, in consultancy practice or civil society. At the same
time, the professional practices and educational structures within the built environ-
ment sector also differ: they serve different purposes and reflect the increased frag-
mentation of planning and development processes. This runs counter to the present
and future need for interdisciplinary collaboration to address the complex challeng-
es posed by climate change and resource-efficient planning models such as the cir-
cular economy. One of the project’s conclusions is therefore the need for continued
methodological and conceptual development to bring together built environment
professions within a shared, expanded discourse that better harnesses existing so-
cietal values. This is particularly timely as several educational programmes are cur-
rently undergoing renewal to meet the challenges of climate transition and circular
economy.

The methodological toolbox and value-based conceptual framework constitute
a result at both a long-term strategic level and a short-term tactical, operational lev-
el, complementing the formal spatial planning process, its policy and practice. The
broader question of how informal and formal processes interact and could be better
integrated has not been the focus of this project but is proposed as an area for further
research. The framework presented here has strong potential for application within
planning processes, for example by strengthening early consultation and permitting
stages through multidisciplinary Actors’ Forums.

Over the course of the project, the team has gradually refined and broadened its
understanding of the issues encompassed by the concept of the green transition. Dur-
ing the three-year period under review, the public debate has shifted, not least due to
simplified media representations of the extensive development processes in northern
Sweden. The transition undoubtedly constitutes a complex web of initiatives that
generate goal conflicts. Not all are green. In recent months, Sweden has increased the
pace of preparedness measures, which may contribute to further conflicts and chal-
lenges for municipalities. At the same time, the EU has adopted the Critical Raw Ma-
terials Act, highlighting the importance of Sweden’s mineral resources. Meanwhile,
Swedish planning policy has shifted from a focus on sustainable and attractive living
environments to a strategy centred on liveable and safe cities.

During the project period, the high-profile battery producer Northvolt both es-
tablished and dismantled its operations in Borlinge — and demolished a unique in-
dustrial building of significant architectural value in the process, which the project
nevertheless attempted to preserve by utilising a window of opportunity. This loss of
Swedish cultural heritage from 1897 could likely have been avoided through better
foresight and coordination. A more fruitful outcome is the close collaboration that
the municipality has achieved with other industrial actors, such as ssAB, with strong
potential to achieve the goal of a climate-neutral city by 2030.
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In Alvsbyn, the company Boliden has been granted a concession for extracting
a major copper deposit in Laver, near a former mine (1938-1946) where a model
community was once built for employees and their families. Today, traces of this cul-
tural environment remain, with potential for development as a visitor destination.
Through the project, a fruitful dialogue was established between the municipality
and industry, with expectations towards a constructive collaboration process in the
complex setting where reindeer husbandry, environmental and cultural values inter-
sect with industrial interests.

In Kiruna, mining activities continue to drive large parts of urban development.
Land-use and ownership issues dominate ongoing debates, reflecting complex rela-
tions between the state and municipality. In August 202 5, Kiruna’s famous landmark
church was relocated as part of the ongoing transformation, while an important part
of the remaining built environment continues to be demolished. The project’s learn-
ing case has focused on a limited cultural environment with remaining artefacts from
the very first mining activity at the beginning of the 20™ century, where substantial
tensions however remain between industrial and heritage interests. At the close of
the project in December 2025, a court ruling prevented the demolition of a culturally
significant structure —an encouraging outcome, although the process continues.

We have had the privilege of working in Borlinge, Kiruna and Alvsbyn during
the relatively short period of three years (2023—2025). Thanks to the strong engage-
ment of our project partners, we have been able to take part in numerous meaningful
and value-creating situations that form the basis of this report. We extend our sin-
cere thanks to all who have contributed to the project.

Stockholm, Goteborg, Falun and Lulea, december 2025
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Charlie Gullstrom (Project Leader), charlie.gullstrom@sweco.se
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1 Historisk bakgrund:
Borlange

Borlange namns for forsta gangen i skrift 1390 som en av flera stora bondbyar (Bor-
lange, Tjarna, Domnarvet) i Tunaslattens bordiga jordbruksomrade. Det moderna
Borldnges framvaxt tog avstamp i industrietableringarna under andra halften av
180o-talet. En nyckelaktor i sammanhanget var den stora industrin vid Falugruvan,
Stora Kopparbergs Bergslag (Bergslaget), som pa 1860-talet utvecklade Domnarvets
sagverk, byggde Domnarvets Jernverk pa 187o-talet och 1900 anlade Domnarvet
(sedermera Kvarnsvedens) pappersbruk i omradet.

Under 1870-talet drogs Bergslagernas Jernvagar fram 6ver Tunaslitten. En jarn-
vagsstation anlagd mellan jarnverket och radbyn Borlinge blev nod for en rask
tatortsutveckling med inriktning pa handel, smaindustrier och service. Bergslaget
byggde arbetarbostider, foreningshus, teknisk aftonskola, badhus och sjukhus. Bor-
lange stationssamhalle fick snart en hastig befolkningsokning.

Stadskarnan hade redan ar 1891 blivit municipalsamhalle. Det brots ut fran Sto-
ra Tuna landskommun och blev Borliange koping 1898. Kvarnsveden och Domnar-
vet lag fortfarande utanfor stadsplan. Domnarvet blev municipalsamhalle ar 1925
och nagra ar senare en egen kommun, inom vilken Borliange koping lag som en 6.
Stadsplaneraren Gustaf Linden lade ut huvuddragen i vad som skulle komma att bli
den hogindustriella moderna epokens tatortsutveckling och tatortsdelen i Borlange
kommun borjade vixa fram. I borjan av 1940-talet lat Bergslaget bygga Borlanges
forsta moderna flerbostadshus och 1944 bildades Borlange stad, genom att Borlange
koping och Domnarvets landskommun slogs samman. 1971 bildades Borlinge
kommun genom en sammanslagning av Stora Tuna landskommun och Borliange
stad. Idag har Borlinge kommun en befolkning pa drygt 52 ooo invanare.

Borlanges industrier i historisk belysning

Sedan 1600-talets mitt fanns en sdg och ett storjordbruk tillhorande Stora Koppar-
berg (Bergslaget) pa ena sidan av dlven. Det utbyggdes pa 1860-talet till ett stormo-
dernt exportsagverk med utskeppning via Gavle och var storst i trakten till 1886, da
ett nytt exportsagverk byggdes i Skutskar. Sagverket i Domnarvet flyttade 1920 till
Bysjon.

Mellan 1872 och 1878 byggde Bergslaget en ny anldggning, Domnarvets Jern-
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verk, vid Domnarvsforsen — en del i stor strukturomvandling fran smabruk till
storbruk. Jarnverket stod fiardigt 1878 och adlven fick en damm med tio turbiner
kopplade till valsverks- och blasmaskinerna. 1883 installerades en hydroelektrisk
belysningsanlaggning. efter Erik Johan Ljungberg, som var chef for Stora Koppar-
bergs Bergslags AB 1888-1913.

Domnarvets Jernverk blev snart en storskalig anldggning som stod for en fjar-
dedel av Sveriges totala valsverkstillverkning. Produktionen - till en borjan av be-
ssemerstdl, sedan av basiskt martinstal och fran 1891 av stal tillverkat enligt Tho-
mas-processen — fokuserade fraimst pa den inhemska marknaden. Pa 1940-talet
borjade Domnarvet tillverka stal enligt Kaldo-processen (namnt efter Bo Kalling och
Domnarvet), en modern banbrytande tillverkningsmetod dar upp till §8 % ren syr-
gas blases upp genom en lans utan att rora det flytande stalet. Den uppmarksamma-
des stort, dven internationellt. Driftkostnaderna var dock stora och pa 197o-talet
kom stalkrisen och Domnarvets Jernverk saldes till svenska staten (sSAB), varefter
den malmbaserade stalframstillningen lades ner och ett tunnplatsverk kom till. Om-
laggningen innebar en kraftig reduktion av personal. Viss staltillverkning baserad pa
skrot blev dock kvar till 1989, dda Domnarvet blev en renodlad tunnplatsproducent
med namnet ssAB Tunnplat Borldnge AB, ett dotterbolag inom ssaB. Moderbolaget
i koncernen (sSAB AB), ar idag Nordens storsta handelsstalstillverkare. ssSAB, LkAB
och Vattenfall gick samman 2016 och skapade samriskbolaget HYBRIT som verkar
for en fossilfri staltillverkning.

Mellan 1897 och 1900 tillkom en tredje industri i Bergslagets regi, nimligen
Domnarvets (sedermera Kvarnsvedens) pappersbruk med trasliperi vid Kvarnsveds-
forsen intill bondbyarna Nordanbiack och Nordandker, mellan nuvarande Yt-
termora och Overmora. Pappersbruket skulle bland annat ta hand om spillet fran
Domnarvets sagverk. Maskinhallen fran Stockholmsutstallningen 1897 — ritad av
arkitekten Ferdinand Boberg och ingenjoren Fritz Soderbergh och byggd med stal
fran Domnarvet — flyttades dit och blev kidnd som Ljungbergshallen (efter Erik Jo-
han Ljungberg, Bergslagets chef 1888-1913). Bostadskaserner och en disponentvil-
la byggdes i narheten och pappersbruket anslots till jarnvagsnatet via en smalsparig
jarnvag mellan byarna Forsa och Tjarna. Snart tillkom ocksa egnahem i anslutning
till befintliga byar som Honsarvet och Barkargirdet och ett stort bostadsomrade
(Bergslagsbyn) i Forsa.

Kvarnvedens pappersbruk tillverkade tidningspapper, obestruket tidskriftspap-
per och olika slags foérpackningspapper. En mycket stor del av produktionen (cirka
80%) exporterades utomlands. Brukets pappersmaskiner fornyades successivt 6ver
aren, den sista (PM 12) togs i bruk i november 2005 och nigra ar senare (2009)
slog den virldsrekord i producerat meter papper per minut. [ april 2021 meddelade
brukets dgare (Stora Enso) att pappersbruket skulle laggas ned. Anledningen var
overkapacitet pa den europeiska pappersmarknaden. Det sista papperet lamnade
maskinen den 30 september 2021.
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Malkonflikter och mojlighetsfonster

Projektets forskargrupp har sarskilt fokuserat pa turerna kring en tydlig malkon-
flikt som uppstod i samband med nedlaggningen av Kvarnsvedens pappersbruk
och Northvolts planer att bygga en batterifabrik pa dess industritomt. Den gamla
Bobergshallen var sedan 2008 upptagen pa World Monuments Funds lista 6ver de
hundra mest hotade kulturarven i varlden.

Efter Stora Enso beslut att ligga ned Kvarnsvedens pappersbruk 2021 borjade
Borlange kommun undersoka mojligheten att flytta och rusta upp den gamla ma-
skinhallen. Men i februari 2022 tog foretaget Northvolt 6ver Kvarnsvedens fabriker
for att borja producera batterier och ville riva befintliga anlaggningar pa tomten. I
juni samma ar beviljade Borlinge kommun Northvolts ansokan om rivningslov for
det gamla pappersbruket och i februari 2023 revs den gamla maskinhallen liksom
stora delar av de 6vriga fabrikslokalerna. Projektets forskargrupp papekade for fo-
retaget — som da hade partnerstatus inom projektet — Bobergshallens héga kultur-
varde men rivningen genomfordes danda. Sexton manader senare, i juni 2024, lade
foretaget ned planerna att driva batterifabrik pa tomten. Rivningen av anlidggningen
fortsatte och Sveriges storsta rivningsplats kom till. I malkonflikten medan beho-
vet att skydda kulturhistoriskt vardefulla byggnader och industrins intressen fick de
sistnamnda overhanden. Hade malkonfliktsprojektet igangsatts ett par ar tidigare
hade kanske rivningen kunnat stoppas.

I september 2024 kopte Borlinge kommuns fastighetsbolag (Hushagen Fast-
ighets AB) marken dar Kvarnsvedens pappersbruk legat och sialde vidare delar av
den till Ecodatacenter for att anldgga ett A1-datacenter pa platsen. Byggandet av ett
megacampus for detta andamal paborjades direkt. Ett 4r senare, i september 20275,
kopte Ecodatacenter ytterligare mark inom omradet och endast en mindre del blev
kvar i Borlinge kommuns fastighetsbolags dgo. Industriomradet som tidigare pro-
ducerade papper — ramaterialet for tidningarnas informationsalder — kommer inom
kort att producera ramaterial for A1 och nista informationsélder, enligt aktorerna.
I februari 2025 kulminerade processen niar Ecodatacenter meddelade att den enda
kvarvarande byggnaden fran pappersbrukets tid (Pm12) ocksa skulle rivas da man
inte hittat ndgon anvandning for lokalen.

Betriffande ssAB forekommer i dagsldget (varen 2026) ingen storre malkonflikt,
men den planerade omvandlingen av verksamheterna kan eventuellt leda till att mal-
konflikter uppstar kring anvandningen av befintliga lokaler och den allmanna ge-
staltningen av industriomradet. I maj 2022 borjade ssaB, liksom andra aktorer i
Borldnge, att satsa pa att vara klimatneutrala 2030, som del av Viable Cities malsatt-
ning att skapa hallbara stader. I april 2024 presenterade bolaget en nysatsning pa 4,5
miljarder euro for tillverkning av fossilfritt stal i Luled och meddelade att varmvals-
verket i Borlange troligen skulle laggas ned som f6ljd av den satsningen. Dock rein-
vesterade sSAB i varmvalsverket for att sakerstalla driftstabilitet och finansiera den
fossilfria omstallningen i Lulea. Varmvalsverket berdknas vara i drift fram till 203 0.
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Planerings- och arkitekturperspektiv pa Borlange

Till skillnad fran mdnga andra verksamhetsomraden for tung industri ar Domnarvet
och Kvarnsveden belidgna inom titortsgransen och darfor i nara samspel med 6vrig
tatortsmiljo och har manga funktionella samband med tatorten avseende transpor-
ter, teknisk infrastruktur, gronska och markanvindning. Forandringar inom indu-
striomradena paverkar diarfor dven titortens utveckling.

Kommunen har under 2024 initierat arbete med en ny o6versiktsplan for kom-
munen, och dir tatorten Borlinge utgor en viktig del. Kommunen har ocksad 2025
fardigstallt ett nytt kulturmiljoprogram som ett viktigt planeringsunderlag for saval
oversiktlig som detaljerad planering. Borlinge kommun har vidare en 6verenskom-
melse med Viable Cities-initiativet Klimatneutral Stad som en del av det europeis-
ka initiativet too Climate Neutral Cities. Den stipulerar att Borlinge kommun ska
uppna klimatneutralitet till 2030. Dessa processer av planeringskaraktar sker i en
historisk och nutida kontext av dramatisk omvandling dar naringslivets utveckling
ofta har stitt i centrum. Nedldggningen och aterbruk av Kvarnsvedens pappersbruk
och forestaende utveckling av ssAB dr tva framtradande strukturomvandlingar i en
rad av stora och sma strukturforandringar. Dessa har sammantaget gjort Borlange
mottagligt for att anpassa stadsplaneringen och stadens utveckling och benaget att
prioritera stallningstaganden som framjar industrins utveckling och som inte alltid
beaktat kulturmilj6, miljohinsyn och andra lokala livsmiljovarden.

I fallet Kvarnsveden finns en gron buffertzon mellan stadsdelen Kvarnsveden och
dess viktiga centrum och industriomradet dar industrianldggningen och dess fastig-
hetsomrade utgor en barridr for att nd Dalidlven. Rivningarna av en stor del av pap-
persbrukets byggnader har inneburit férlust av resurser i form av byggd miljo. Men
en stor paverkan har ocksa skett pa immateriella varden dar forlust av kulturvarden
och kinslan av identitet kopplat till bruksepoken ar framtriadande. Rivningen av
Bobergshallen ar det tydligaste exemplet pa rivning som paverkat dessa varden och
som i ljuset av Northvolts hastiga tillbakadragande fran Borlinge upplevs som sir-
skilt meningslos.

Forandringarna innebar dock daven ett mojlighetsfonster att tillfora nya materi-
ella och immateriella varden till Borlinge. Det kan handla om nya grona industrier
eller andra verksamheter som kan bidra till en klimatneutral stadsutveckling och en
ny sjilvbild. Okat tilltrdde till industriomradet, dlven med mera for allminheten kan
innebara att industri och samhalle kan vivas samman pa nya sitt. Sddana ansprak
kan dock dven begransa framtida utvecklingsmojligheter for vissa former av etable-
ringar. Ett balanserat forhallningssitt behover darfor hittas mellan omradets poten-
tial med flexibla etableringsmojligheter och de kulturmiljo- och utvecklingsvarden
som finns.

I fallet ssaB ligger industriomradet titt inpa Borliange stadskarna och granszo-
nen utgor ett omrade i staden med overlappande ansprak som bade har en poten-
tial till starkta synergier och kan std i motsattning till varandra. Industrin behover
kunna utvecklas utan att buller och annan omgivningspaverkan begransas av hian-
syn till narliggande stadsbebyggelse samtidigt som Borlinge kommun har intresse
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av att fortata och komplettera stadskarnan. Samtidigt kan narheten mellan industri
och stad driva pa skirpta krav pa minskat buller och minskad omgivningspaverkan.
Grinszonen mellan industri och stad ar i sig sjdlv en barriar priaglad av en storskalig
och kraftigt trafikerad vag, jarnvagsspar och parkeringsytor. Inom ssaB:s omrade
pagar omvandling for att anpassa produktionen till den strategiska satsningen p4 att
koncentrera varmvalsningen till ssAB:s anldggning i Lulea. Det innebar att befintliga
byggnader kan komma att fi annan anviandning eller rivas inom Domnarvetomra-
det. De interna forandringarna 6ppnar for en omviardering med nya mojlighetsfons-
ter kring industriomradets markanvandning och rollen f6r ytorna i granszonerna
mot den omgivande staden.



2 Processmetodik

Processmetodik i olika faser

Projektets metodologiska ramverk (se projektrapporten), har anvints genom att till-
lampa en uppsittning verktyg i tre huvudsakliga faser: a) initiering, b) design och
utvardering och ¢) genomforandestrategi.

Initieringen inkluderar analys av de involverade aktorerna (aktorsanalys) och
deras formaga till planering och forandring, konfliktkartlaggning, samt utveckling
av nyckelfragor, mal och visioner for framtida forandringar i hallbar riktning. De-
sign inkluderar utveckling av scenarier och rumsliga framtidsbilder genom en kom-
bination av backcasting och scenariometodik. Utvardering innebar utvirdering och
analys av de utformade scenarierna/framtidsbilderna med stod av flera olika typer
av utvarderingsverktyg. Det ger underlag for forfining av normativa och explorativa
framtida forslag och atgiarder. Implementering inkluderar utveckling av genomfor-
andestrategier genom att aterkoppla till metodiken backcasting en kombination av
formella och informella styrmedel och incitament for forverkligande samt arenor
och forum for forverkligande.

For tillimpningen av transdisciplinart samskapande under dessa faser kan upp-
sattningen verktyg for generativa och analytiska dndamal samt framtidsinriktade
synteser orkestreras med kanslighet for olika situationer. Tillimpningen av verktyg
i de tre faserna i lircase Borliange presenteras nedan i avsnittet »Samskapande me-
toder och verktyg«. Kdrnan i denna experimentella planeringsmetod for bade forsk-
ning och praktik ligger i den designbaserade och samordnade utvecklingen av grans-
objekt - artefakter (berattelser, visioner, scenarier, policypaket). Dessa kan samtidigt
projicera olika tolkningar av konflikt- och synergisituationer De kan ocksa simul-
tant utgora ett nexus for kommunikation och samarbete mellan olika varldsbilder,
artikulera urvalstryck (prioriteringar) och koncentrera resurser for att mojliggora en
omvandling. For vart forskningssyfte bidrog gransobjekten med en djupare forsta-
else av aktorsperspektiv och visentliga sardrag i konflikterna och potentiella syner-
gier, och triangulerades abduktivt (vixelspel mellan induktivt och deduktivt tank-
ande) med plats- och aktorsobservationer samt studier av historiska dokument och
kommunala planer.

I Borlange tillimpades projektets metodologiska ramverk i en serie om fyra
workshops dir de tre faserna utgjorde utgangspunkten for respektive workshop
med orkestrering av ett antal verktyg for att ga fran *'malkonfliktsyndrom’ till moj-
ligheter och synergier i industrins och stadens utveckling. Utgdngspunkten var forst
att i enlighet med projektets grundliggande syfte att framst kartlagga och hantera
malkonflikter men i tillimpningen av verktyg i den samskapande processen blev det
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alltmer uppenbart att aktérerna i okande grad kom att identifiera malsynergier och
konstruktiva atgarder som angeligna. Ramverket och ett flertal av verktygen dis-
kuterades avseende bedomd anvandbarhet vid Aktorsforum i Borldnge 2024-10-24
som ett satt att i forvag undersoka deltagarnas uppfattning om projektets metodik.
Responsen fran deltagarna bekriftade att de valda verktygen kunde utvecklas vidare
under prévning i larcasen.

FAS A: INITIERING
Upplagg, metoder och verktyg

Fas A genomfordes som tva workshopar med likartad upplaggning:

e Workshop i anslutning till Domnarvet, sarskilt grinszonen mellan ssaB:s indu-
strianldggning och staden 2024-10-09.

e  Workshop i anslutning till Kvarnsvedens f.d. pappersbruk 202 5-02-20.

Workshopen innehéll ett antal olika arbetsmoment kopplat till diagnos, kartlagg-

ning och analys av malkonflikter och malsynergier:

e Steg A1 Diagnos och kartlaggning med verktyget gatur

e Steg A2 Analys av forutsattningar och nyckelfragor med hjilp av strukturerad
brainstorming

e Steg A3 Analys av malkonflikter och malsynergier med hjalp av ett relationsdia-
gram (sociogram)

De anvinda verktygen for respektive steg beskrivs mer generellt i rapportens huvud-
dokument. Har gors redovisningen parallellt av de bada fallen ssaB och Kvarnsve-
den for att battre mojliggora jamforande analyser av bl.a. malkonflikter och malsy-
nergier.

Resultat Kvarnsveden

A1l Diagnos och kartlaggning med verktyget gatur

Fyra grupper kartlade olika delar av det tidigare pappersbrukets industriomrade
med stod av ett gatursprotokoll och i forvag utsedda gangvagsrutter och besoks-
punkter for platsstudium. Platserna dokumenterades i protokollet och genom foto-
grafering. Nedan redovisas den ena gruppens resultat som exempel. Metoden kan
ses som en aktivt utformad faltstudie som bidrar med systematiskt dokumenterade
konkreta intryck och upplevelser av en plats. Gaturen kan efterhand kompletteras
med andra dokument i form av beskrivningar, berittelser, ritningar, fotografier m.m.
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Figur 3. Gatursprotokoll och varderos for grupp Soder.

Grona platser och rum
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Aspekt som gruppen
definierar

A2 Analysav forutsattningar och nyckelfragor med hjalp av strukturerad brainstorming

Figur 4. Arbete i de fyra grupperna med kartlaggning av forutsattningar genom strukturerad brainstorming och klustring

av nyckelfragor.
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Steg A3 Analys av malkonflikter och malsynergier med hjalp av ett relationsdiagram

Figur 5. Ett relationsdiagram (sociogram) tillampades av de fyra grupperna for att kartlagga malkonflikter och méalsyn-
ergier.

Utifran relationsdiagrammet ringades framfor allt foljande befintliga och potentiella
malkonflikter in:

Immateriella virden hos platsen bade fran den industriella epoken och fran ti-
digare epoker kan komma i konflikt med dterbruk av industrin och platsen som
foljd av storre forandringar i byggnadsstrukturen och exploatering pd ytor dar
lamningar finns. Det kan t.ex. galla rivna eller kvarvarande, helt eller delvis in-
takta, byggnader och platser men ocksa minnen (verkliga eller aterberattade)
hos den dldre befolkningen fran byar som funnits fore industriepoken och dar
vissa [amningar aterfinns pa platsen eller finns dokumenterade i arkiv och muse-
er.

Aterbruk av industrin och platsen kan ocksa komma att krocka med befintliga
natur- och rekreationsvirden sarskilt langs Daldlven och i den sodra oexploate-
rade delen av omradet.

Befintlig infrastruktur och de kompletteringar som kravs for t.ex. modern data-
industri kan komma att krocka med naturvirden i omradets randzoner men ock-
sa med fysiska kulturmiljoer i form av enskilda byggnader. Centralti omradet
finns inga naturvarden kvar utan grona varden behover byggas upp pa nytt dar.
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Exempel pa malsynergier som ringades in:

Sadana immateriella viarden hos platsen bade fran den industriella epoken som
ndmnts ovan kan ocksa med ratt dokumentation samt omsorgsfull och samord-
nad planeringsprocess mojliggora att dessa svarfingade varden medvetandegors
och lyfts fram p4 ett foredomligt sétt.

Minnen fran pappersbruksepoken kan ocksa lyftas fram genom att befintlig in-
frastruktur ateranvands eller att vardefulla artefakter som rorsystem, processut-
rustning etc. bevaras och integreras i den nya miljé som skapas i symbios mellan
gammalt och nytt. Denna typ av minnen kan ocksa forstarkas genom varsam
hantering av fysiska kulturmiljoer och immateriella varden fran tidigare epoker
(se ovan).

Befintlig infrastruktur och de kompletteringar som kravs for t.ex. modern data-
industri kan ocksa med tidig analys och planering som grund bidra till att lyfta
fram naturvarden i omradets randzoner.

Resultat SSAB

Al Diagnos och kartlaggning med verktyget gatur

Tva grupper kartlade olika delar av granszonen mellan ssaB och stadskdrnan med
stod av ett gatursprotokoll och i forvag utsedda gangvagsrutter och besokspunkter
for platsstudium. Platserna dokumenterades i protokollet och genom fotografering.

Nedan redovisas den ena gruppens resultat som exempel.

Figur 6. Observationer mot stadssidan av granszonen med en gata (Sahlstedtsgatan) som leder mot SSAB, huvudgata
med storande blandtrafik och huvud/sidogator med fa aktiva bottenvaningar
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Figur 7. Exempel pa gétursprotokoll (vanster) med noteringar pa fyra platser kring helhetsmiljo, bebyggelse, funktioner,
gronytor, gatumiljo, samt bedomningar i en skala 1-5 fran gatursprotokollet visualiserade i en véarderos (hoger).

Figur 8. Dokumentation av observationer vid gatur pa ett ortofoto Gver granszonen industri — stad.

A2 Analysav forutsattningar och nyckelfragor med hjalp av strukturerad brainstorming

Figur 9. Dokumentation av observationer vid gatur pa ett ortofoto Gver granszonen industri — stad, norra delen (vanster)

och sodra delen (hoger).
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A3 Analys av malkonflikter och malsynergier med hjalp av ett relationsdiagram

Figur 10. Klustring och prioritering av nyckelfragor (vanster). Sociogram éver konflikter och synergier (hoger).

Utifran relationsdiagrammet ringades framfor allt féljande befintliga och potentiella
malkonflikter in. I flera fall kan bade malkonflikter och méalsynergier forekomma
samtidigt vilket framgar av relationsdiagrammet:

e Riksintressen och annan lagstiftning for ett flertal omraden kan komma i kon-
flikt med flera olika viktiga sakomraden om ambitioner att forma granszonen
mellan stad och industri sa att en mer attraktiv stadsmiljo uppnds exempelvis:

— framkomlighet for industritrafik kan komma i konflikt med héllbar mobilitet
med prioritering av kollektivtrafik, cykel och gdng (Nyckelfraga (NF) 6-NF
4),

— utveckling av ekosystemtjinster for att uppna klimatresiliens i granszonen
kan komma i konflikt med industrianlaggningen som riksintresse inklusive
behovet av expansionszoner och logistikytor (NF 6-NF 2),

— utveckling av gemensamma sociala rum och métesplatser i skarningsfaltet
stad — industri kan komma i konflikt med behovet av logistikytor och expan-
sionszoner for industriella andamal — aven om de uppfyller 6vergripande mal
om fossilfrihet (NF 6-NF 3).

e Utveckling av grona strukturer med fokus pa att uppna klimatresiliens kan kom-
ma konflikt med behov av ytor for gemensamma sociala rum och motesplatser,
men som antytts tidigare ar synergier mojliga med samordnad dokumentation
och planeringsprocess (NF 2—NF 3 men ocksd NF 1-NF 2 kopplat till NF 2-NF 3).

e Utveckling av grona strukturer med fokus pa klimatresiliens innebar troligen
malsynergi med hallbar mobilitet eftersom det kan komma att innebira mindre
ytbehov for logistik och parkeringsytor.

e Formandet av gemensamma sociala rum innebar troligen malsynergi med hall-
bar mobilitet genom mojligheter att skapa s.k. smarta gator med i stadsliv som
en komponent i gatuutformingen (NF 3—NF 4).
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Ovningen med relationsdiagrammet resulterade ocksa i reflexioner kring betydelsen

av en strukturerad process:

e Samordnad dokumentation underlattar precisering av olika typer av malkonflik-
ter och synergier med riksintressen som beror granszonen (Synergi NF 1-NF2).

e Samordnad dokumentation underldttar ocksa precisering av bide malkonflikter
och synergier med olika sakomraden som ekosystemtjanster m.m., gemensam-
ma sociala rum och atgarder for hallbar mobilitet (Synergi NF 1-NF4).

e Samordnad rumslig planering och samverkansprocess mellan stad och industri
ger forutsattningar for 6kad transparens, tillit och valavviagd resursallokering
mellan olika aktorer framst offentlig sektor nar det galler att identifiera, mildra
och hantera de oundvikliga mélkonflikter som finns mellan angivna sakomraden
(SynergiNF § —NF I,NF 2 —NF 4).

Resultatanalys initieringsfasen

Steg Al Diagnos och kartlaggning med verktyget gatur

Gaturerna bidrog genom sitt systematiska upplagg och dokumentationssatt till att
tydliggora bade positiva och negativa egenskaper hos industrianlaggningarna och
granszonerna mot omgivande stad och samhille. De klargjorde salunda hur de olika
typerna av markanviandning pa stads/samhalls- och industrisida kan utgora hinder
for forandringar i riktning mot en mer samordnad och hallbar fysisk struktur. Ofta
ar granszonerna mellan stad och industri »cementerade« bade faktiskt och i mann-
iskors upplevelser och minnen. Med den tillimpade metodiken som soker 6verbryg-
ga dessa materiella och immateriella granser kan man na langre i att identifiera bade
genuina malkonflikter och malsynergier.

Steg A2 Analys av forutsattningar och nyckelfragor med hjalp av strukturerad brainstorming

Den strukturerade brainstormingen bidrog till att lyfta mer generella fragestallning-
ar med relevans for historik och nuliage med framfor allt for hantering av malkon-
flikter och malsynergier i den framtida samhallsplaneringen.

Nyckelfragorna pekar framat mot och ger underlag for det annu mer framtidsin-
riktade arbetet med scenarier och utvardering. P4 sa satt bidrar de till att brygga 6ver
mellan fasen att kartligga och analysera forutsittningar och faserna att utveckla och
utvardera scenarier (se pkt B).

Steg A3 Analys av malkonflikter och malsynergier med hjalp av ett relationsdiagram
Relationsdiagrammet mojliggjorde en rik och nyanserad analys och diskussion av
olika typer av malkonflikter och malsynergier saval mellan mer processuella och le-
gislativa aspekter som mellan dessa aspekter och centrala sakfragor. Ofta tycks mal-
konflikter och malsynergier, som ocksd kan graderas, vara tva sidor av samma mynt
eftersom det t.ex. ar mojligt att genom forutseende processer vianda konflikter till
synergier.
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FAS B: DESIGN OCH UTVARDERING
Upplagg, metoder och verktyg

Fas B genomfordes som tva likartade workshops under varen 202 5:
e Workshop i anslutning till ssAB sarskilt granszonen mot staden 202 §-03-05.
e Workshop i anslutning till Kvarnsvedens f.d. pappersbruk 2025-03-05.

Bade scenarioverktygen (Br) och utvarderingsverktygen (B2) hade forberetts for att
sarskilt fokusera pa aspekter som bedomts som centrala i Fas A, Initiering. Bada
workshoparna foljde samma upplagg, dar forst scenarier i form av rumsliga fram-
tidsbilder utvecklades i en explorativ process, som sedan utvarderades analytiskt.

Steg B1 Utveckling av scenarier med for de bada

omradena anpassade scenariomatriser

Nedan redovisas hur dessa utformats mer specifikt for de bada fallstudierna t.ex.
med relevanta aspekter i de tillimpade scenariomatriserna.

Steg B2 Utvardering av framtagna tatortsscenarier med MKA —multikriterieanalys

De anvinda verktygen beskrivs mer generellt i projektrapporten. Har gors redovis-
ningen parallellt av de bada fallen ssaB och Kvarnsveden for att battre mojliggora
jamforande analyser av bl.a. malkonflikter och malsynergier.

Resultat Kvarnsveden
Fas Bla: Scenariomatris for f.d. Kvarnsvedens pappershruk

Scenariomatrisen ar uppbyggd med tva axlar (horisontellt och vertikalt) som utgor
centrala rumsliga dimensioner for de scenarier som ska utvecklas (se vidare forkla-
ring i huvudrapporten).

Den horisontella axeln ska inspirera till att undersoka mojligheter for att ater-
bruka den f.d. processindustrin for ett brett spektrum av storskaliga, grona verk-
samheter som en ytterlighet och ett kluster av sma och medelstora verksamheter som
en annan ytterlighet.

Den vertikala axeln ska inspirera till att undersoka mojligheter for att aterbruka
den f.d. processindustrin med en sddan struktur att nya verksamheter lokaliseras
forhallandevis glest for att mojliggora ett natverk av grona strak mellan i huvudsak
befintliga och dterbrukade byggnader och anliaggningar som en ytterlighet. En an-
nan ytterlighet som belyses med hjalp av den vertikala axeln ar ett relativt omfattan-
de nybyggande pa de avrivna delarna, rivning av byggnader som bedoms svara att
aterbruka och en mindre andel grona ytor inom och i anslutning till omradet.
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Figur 11. Scenariomatris Kvarnsvedens f.d. pappershruk.

I omradet som tidigare brukats av Kvarnsvedens pappersbruk valdes att belysa tva
diagonalt motstaende scenarier for omradets framtida anvandning;:

Scenario storskaligt, tatt (scenario B)
Scenario smaskaligt, glest (scenario C)

Scenario storskaligt, tatt (scenario B) mer i detalj

Tva storre verksamheter som ocksd kan karakteriseras av samverkan i breda
aktorskonstellationer t.ex. privat och offentligt blir basen for omradets framtida
utveckling.

De stora tillgidngliga ytorna samt utvecklad sparanslutning gor att logistikverk-
samhet passar bra.

Alstrad energi och energilagring kopplas till kommunens 6vergripande nit och
kan pa sa sdtt bidra till energiforsorjning men ocksa forbattrad energiberedskap.
Mainga olika typer av energilagring kan komma att aktualiseras i framtiden t.ex.
batteriparker, geotermiska lager eller ackumulatortankar.

Omradet kan disponeras for successiv expansion t.ex. genom att den stora tom-
stallda industrihallen som rymt en stor pappersmaskin tas i ansprak forst, dvs.
befintliga byggnader aterbrukas innan nyetablering startar pa avrivna ytor.
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Figur 12. Scenario B — storskaligt, tatt.

Scenario smaskaligt, glest (scenario C) mer i detalj

e Omradet blir en hub eller ett nav for ett kluster av sma entreprenorsdrivna high-
tech—greentechforetag t.ex. med ekologisk matproduktion som framsta verk-
sambhet.

e Vixthus foreslds ingd som centrala komponenter i upplagget diar 6verskott-
senergi fran befintlig energianlidggning och fornybar energi fran nyetablerade
solcellsparker nyttjas. Genom att omradet genom rivningarna 6ppnats upp kan
solcellsparken utnyttjas med maximal effektivitet

e Alla spar tas bort och en ny gronplan tas fram som bygger pa en fingrande gron-
struktur som mojliggor att omradet kan kopplas till det rorliga friluftslivet langs
Dalilven men dven vidare i kommunen. Det ger forutsattningar for att etablera
en frilufts- och rekreationshub med hilsocenter etc. i kommunen.

e  Omradet gors sjalvforsorjande pa energi som en del av ett projekt for att skapa
energiberedskap.
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Figur 13. Scenario B — smaskaligt, glest.

Fas B2a: Utvardering med MKA

Team Kvarnsveden arbetar med att utveckla tva viktprofiler for bedomning av sce-
narierna med MKA. Med utgdngspunkten att inte alla tinkbara aktorer fanns re-
presenterade utvecklades viktprofiler for tva huvudgrupper aktorer: ett perspektiv
utifran civilsamhallets tankta preferenser och ett perspektiv for naringsliv och fastig-
hetsutveckling. Cirkularitet och klimatneutralitet bedomdes lika hogt viktade (30p)
utifran civilsamhillets perspektiv medan niringsliv och fastighetsutvecklare antas
satta attraktivitet och gestaltning hogst (4op) darnast kulturarv, sarskilt det bygg-
nadsrelaterade (30p). Den 6vergripande viktningen av huvudaspekterna brots ner
for de 12 delaspekterna.

Idealt ar att aktorsgrupper som deltar i utvardering med MK A har stor bredd men
att anvanda en typ av »rollspel« vid utvarderingen som i detta fall ar ocksa ett satt
att uppmarksamma olika aspekter och att préva hur viktningar utifran olika akto-
rers perspektiv paverkar den samlade utvarderingen.
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Utfall av MKA for Kvarnsvedenscenarierna

® Densammanlagda bedomningen pekar pa att scenarierna B och C ar jamngoda
(B146pochC149p).

e Scenario B bedoms hogst for kulturarvet troligen for att det finns en risk med att
detta fragmenteras i scenario C

e Betraffande cirkularitet bedoms scenarierna likvardiga vilket innebar att en mer
centraliserad 16sning kan vara likvardig med en mer decentraliserad alternativt
att dessa tva synsitt kan kombineras. Mer detaljerade kvantitativa utvardering-
ar av dessa tva typer av losningar kravs i fortsatt arbete.

e Betriaffande klimatneutralitet bedoms scenarierna forhallandevis likviardiga men
scenario B med mer storskaligare struktur bedoms mer fordelaktig for forebyg-
gande klimatatgarder och klimatanpassning. Mer samlade och ekonomiskt bar-
kraftiga klimatlosningar kan utvecklas i scenario B.

e Betraffande attraktivitet och gestaltning bedoms den mer smaskaliga strukturen
mer fordelaktig for att skapa offentliga rum och attraktiv arkitektur och gestalt-
ning.

e Ovanstdende tydliggor att det kan finnas spanningsfalt och konflikter mellan hur
de olika aspekterna kan tillgodoses i de tva scenarierna vilket aktualiserar beho-
vet att soka kombinera ytterlighetsscenarierna till ett alternativ dar maluppfyl-
lelsen balanseras/optimeras.
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Figur 14. Multikriterieanalys for Kvarnsveden, scenario B och C.
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Resultat Domnarvet/SSAB
Fas B1b: Scenariomatris for SSAB inkl. granszonen industri-stad

Scenariomatrisen dar uppbyggd med tvd axlar som utgor centrala rumsliga dimen-
sioner for de scenarier som ska utvecklas (se vidare forklaring i huvudrapporten).
Den horisontella axeln ska inspirera till att undersoka olika mojligheter att utveckla
motet mellan industri och stad dar ett skarpt mote betecknar en tydlig kontrast mel-
lan industri och stad t.ex. genom tydliga bebyggelsefronter medan ett mjukt mote
betecknar en 6vergangszon som mer praglas av gronstruktur och andra satt att inte
skapa kontraster mellan industri och stad. Den vertikala axeln ror utformningen av
barridrer och grianser mellan stad - industri vilka kan spanna mellan att neutralisera/
minimera dvs. mindre markbara granser till transformation och omvandling. I det
senare fallet kan t.ex. grainsomradet bebyggas med verksamheter som utgor en tyd-
ligt profilerad buffertzon mellan industri-stad och som profileras pa ett tydligt sitt.

NEUTRALISERA /
A MINIMERA

w

l—

fm]

=

e

[= %

<

£ -

“ =
=
[+
@
=
o
o
&5
[4
=
[4
[
<
[ 1]

C TRANSFORMERA /

SSAB-CENTRUM, GRUPP 1-2 OMVANDLA é}

Figur 15. Scenariomatris for SSAB inklusive granszonen industri—stad.

Team ssAB valda att belysa tva scenarier som inriktades mot tva sitt att transforme-
ra och omvandla gransomradet mellan stad och industri:
e Scenario A illustrerade en transformation dar ett »skarpt« mote skapas genom
att gatan omformas till en stadsgata med bebyggelse med kontinuerliga levande
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bottenvaningar i direkt anslutning till gatan bade pa industri- och stadssidan
(nedre vanstra hornet av scenariomatrisen).

e Scenario Billustrerade en transformation dar ett »mjukt« mote skapas genom
att det idag ineffektivt utnyttjade markomradet 6ster om Siljansvagen fortatas
med bebyggelse av typen foretagsby, alternativt kontor inbaddad i gronska.

Scenario Amer i detalj

e Siljansvagen formas som en stadsgata med tydlig bebyggelse pa 6mse sidor om
gatan som ges minskad kapacitet for tunga fordon och biltrafik genom priorite-
ring av kollektivtrafik, cykel och gang. Anslutningar f6r tunga fordon sker utan-
for den egentliga kontaktzonen mellan industri och stad.

e Lasttrafik styrs over till jarnvag foretradesvis nattetid eller rumsligt till andra
sidor av anldggningen for att mojliggora ett mote mellan stad och industri som
praglas av mjuka trafikslag samt strak och platser dir manskliga moten och gro-
na varden lyfts fram.

* Bebyggelsen kan innehdlla en blandning av tjansteverksamheter som FoU och
kontor, handel och bostdder pa stadssidan. Levande bottenvaningar blir ett sig-
num for bebyggelsen pa bada sidor om Siljansvagen.

e Ettutvecklat besokscentrum kan inordnas i bebyggelsen pa industrisidan och
fran detta kan ocksa ett natverk av upphojda gangvagar leda in i industrianlagg-
ningen (se dven scenario C).

Figur 16. Scenario A.
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Scenario B mer i detalj

® Iden 6stra delen formas kvarter som omgardar grona innergardar for t.ex.
FoU-verksamheter, kontor eller foretagsby. Nuvarande »handelslada « kan ock-
sd inordnas i strukturen genom att forlaggas i ett eller bida kvarterens bottenva-
ningar.

e Parkeringsytorna minimeras med atgarder for att prioritera kollektivtrafik,
gang- och cykeltrafik samt forliggs om mojligt under kvarteren for att mojliggo-
ra ett effektivare markutnyttjande.

® Besokscentrum utvidgas i vaster for att mojliggora mer omfattande presentation
av transformationen och resultat i form av fossilfri stalproduktion. Animerade
presentationer med AR och VR teknik utvecklas for att mojliggora inlevelse i pla-
nerade forandringar. Besokscentrum utformas delvis som ett utbildningscentrum
sa att verksamheten har ett varde for skolor och utbildning pa alla nivaer. Gron-
skan utvecklas kring besokscentrum fran vilka upphojda gangstrak utvecklas
eventuelltiett natverk genom anlaggningarna.

e Ennyjarnvigsstrackning forliggs mellan den nya/omvandlade bebyggelsen i
buffertzonen och stalverkets primara ytor. Mojlighet till att forlagga bullerskyd-
dadjarnvag pa en hogre niva provas for att ta bort dess barriarverkan och moj-
liggora kontakter mellan verksamheter, industri och stad pd markniva.

QRS =

Figur 17. Scenario B.
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Fas B2b: Utvardering med MKA

Team ssAB arbetade med att utveckla tva viktprofiler for bedomning av scenarier-
na med MKA. En viktprofil speglar industriperspe-ktivet och en andra samhallsak-
torer inom offentlig sektor. Gruppen borjade att vikta de enskilda kriterierna med
summan hundra viktpoang. Industriaktorerna antogs bedoma cirkularitet och kli-
matneutralitet hogre dan kulturarv, attraktivitet och gestaltning. Samhallsaktorerna
bedomdes ge kulturarv och attraktivitet och gestaltning de hogsta vikterna och lagre
for klimatneutralitet och kulturarv. Det ar viktigt att se viktningen som en del av en
bedomningsprocess som givetvis i skarpt lige behover innefatta fler aktorer. Utvar-
deringen kan i detta sammanhang ses som ett rollspel dir olika viktningars paverkan
utifrdn olika aktorers perspektiv provas (se Kvarnsveden ovan).

Gruppen rangordnade forst de tva utvecklade scenarierna genom att ange 2 po-
ang for det prioriterade scenariot och 1 poidng for det andra scenariot, for vart och
ett av de 12 delkriterierna. Rangordningspoangen multiplicerades sedan med vikter
for respektive industriaktoren och samhallsaktoren.

Den fiktive Industriaktoren viarderade totalt sett Scenario B (157p) - nagot hogre
an Scenario A (143 p). Den fiktive sambiillsaktoren viarderade Scenario A (152 p) -
hogre dn Scenario B (128 p).

Detta »utvirderingsexperiment« visar pa betydelse av viktningen dar t.ex. de
kvaliteter for den totala livsmiljon som en stadsgata i scenario A innebar, slar ige-
nom i forhallande till en 16sning med storre flexibilitet for att utforma en blandning
av funktioner pa industrisidan scenario B. Jaimfort med Kvarnsveden ser priorite-
ringarna for de tvd aktorskategorierna annorlunda ut, vilket antas bero pa bade att
fallsituationerna (ssAB respektive Kvarnsveden) ar olika, och att det var delvis olika
deltagare ndrvarande vid respektive workshop. Transparens ifrdga om redovisning
av olika aktorers viktningar och rangordning ar alltid centralt i MKA-processer.

Materiella varden inkl bebyggelse och
R B infrastruktur
len, ebyggelse och \
infrastruktur / Imateriella varden, inkl bebyggel | e och
5 E infrastruktur

Cirkularitet Aterbruk av bebyggelse och infras

Figur 18. Tva viktprofiler dar 100 poang fordelas pa 12 kriterier (vanster). Rangordning av scenarierna (rang 1 och 2)
som multipliceras med viktprofilens podng till summa for respektive scenario (hoger).
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Analys av malkonflikter och malsynergier i
samband med utvarderingen av scenarier

Noteringar av skillnaderna i viktpoang som olika aktorer ger olika kriterier samt
skillnader i rangordning samt slutligen skillnader i den totalt sammanraknade
podngen ger underlag for att diskutera malkonflikter och malsynergier i sam-
band med utvirderingen av scenarier.

I arbetsbladet har de stora skillnader i dessa avseenden som noterats under 6v-
ningen markerats med pilar.

Betrdffande kulturarvet finns stora skillnader mellan varderingen av kulturarvet
som helhet mellan industri- och samhallsaktorerna men dar samhallsaktorerna
har hogst vardering av Scenario A och lagst av Scenario B. Malkonflikter kan
finnas mellan de bada typerna av aktorer men ocksa inom varje aktorsgrupp.
Betraffande cirkularitet ges scenario B hogst bedomning och scenario A lagst
bedomning av industriaktorerna. Varderingen ar betydligt hogre dn samhallsak-
torernas, dvs narmast omvand situation jamfort med kulturarvet.

Betriffande Klimatneutralitet ges de bada scenarierna ungefiar samma poang av
industriaktorerna och nagot ligre bedomning av samhaillsaktorerna vilket pekar
pa ett jamnare resultat, och mojligen ndgot mindre forekomst av malkonflikter.
Betriffande attraktivitet ar bedomningen ocksa jamnare och mojligen mindre
konfliktladdad dn nir det géller fragor om kulturarv och cirkularitet.

Huvud- Delkriterier Scen 1 | Scen 2 | Scen 3 | Scen 4 | Motivering till
kriterier synergier och konflikter

Imateriella varden, inkl bebyggelse och

infrastruktur

Figur 19. Analys av malkonflikter och malsynergier i samband med utvéarderingen av scenarier.
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Fas B Il: Design —utveckling och utvardering av tatortsscenarier
Upplagg, metoder och verktyg

Varje grupp fordjupade sigi ETT av FYRA foreslagna scenarier, se scenariomatrisen.

Varje grupp tog fram idéer i form av post-its, kopplingar mellan idéer till kluster
och strukturer med hjilp av skisspapper.

Varje grupp gav nyckelord i en berattelse om »sitt« scenario som knyter an till de
centrala aspekterna och tidsperspektivet i projektet.

Efter framtagande av scenarier/framtidsbilder utvarderade/jamforde/reflektera-
de grupperna over de tre andra gruppernas scenarier utifrin den gemensamma krite-
rielistan som anviandes i ws 2 (omradesniva) men nu tillimpad pa en mer 6versiktlig
tatortsniva.

Motsvarande metodik som vid ws 2 (omradesniva) tillimpades har for att iden-
tifiera malkonflikter och malsynergier pa en storre tatortsnivd. Det mojliggor jamfo-
relser av resultat frin ws 2 och ws 3.

AlB
C/D

Steg A+B Varje grupp gér ETT Scenario utifran scenariomatrisens axlar

Steg C+D Varje grupp tar fram tva viktprofiler utifran olika aktérer/perspektiv

B,C.D A.CD AB.,C
Steg E Varje grupp jamfor de tre andra gruppernas scenarier i MKA tva excelblad (VF’ 1+VP 2)

A B C D

A B C

£ £ p

Steg F + G Varje grupp fér en robusthetsanalys av framsta Scen i VP1 samt ringar in uppenbara
malkonflikter och malsynergier inom och mellan scenarier

Figur 20. Oversikt dver tillvigagangssatt vid utveckling och analys av scenarier for att undersika malkonflikter och mal-
synergier pa tatortsniva.
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Nyckelord for att i en »Berittelse« karakterisera ditt SCENARIO: fragor att besvara

for att utveckla scenarioberittelser

Hur kan viktiga historiska arsringar identifieras och hur kan dessa forstarkas i
scenariots karnor respektive strak eller pd annat satt?

Vilka malkonflikter finns mellan det historiska kulturarvet och nutida/samtida
avtryck/objekt? Hur kan nutida/samtida avtryck/objekt forstarkas i scenariots
karnor respektive strak eller pa annat satt?

Hur kan scenariot hantera malkonflikter respektive forstarka/understryka/fram-
hava kopplingar/synergier mellan kulturarv och cirkularitet?

Hur kan scenariot hantera malkonflikter respektive forstarka/understryka/fram-

hava kopplingar/synergier mellan kulturarv och klimataspekter?
Hur kan scenariot hantera malkonflikter respektive forstarka/understryka/fram-
hédva kopplingar/synergier mellan kulturarv och attraktivitet?

Figur 21. Fyra scenarier for Borldnges framtida utveckling med fokus pa industriell utveckling i symbios med kulturary,
klimatneutralitet, cirkularitet och attraktivitet.
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m egen Vikt-
profil x egen rang

av valda A-D

Motiveringar till
synergier/konflikter

Huvudkrit

Kulturarv

Cirkularitet

Klimat-
neutralitet

Attraktivitet
gestaltning

Summa

Delkriterier

Materiella vérden inkl
bebyggelse och infrastruktur

Imateriella varden, inkl
bebyggelse och infrastruktur

Griina och bla vérden
Aterbruk av bebyggelse och
infrastruktur

Kretslopp vatten och material
Kretslopp energi

Forebyggande klimatatgérder
Klimatanpassning gront, blatt

Klimatanpassning bebyggelse
och infrastruktur

Offentliga rum, kopplingar
mellan industri och omgivande
stad

Gestaltning av bebyggelse

Gestaltning av infrastruktur
och gronska

Figur 22. Exempel pa arbetshlad for analys av malkonflikter och mélsynergier.

Jamforelse av tatortsscenarierna A, C och D (Grupp Bs vardering)
Mal 1 och Mal 2 ar betydligt hogre viktat an klimatkrav och attraktivitet. Med dessa
antaganden framstar scenario A som hogst varderat med betydande poingskillnad
till nast basta scenario B och lagst varderade scenario C.

Huvudmal (nyckelfr)
Mal 1 Kulturarv

Mal 2 Cirkularitet

Mal 3 Klimatkrav

Mal 4 Attraktivitet

Summa

Figur 23. Underlag for enkel MKA-analys for alternativa scenarier for att hantera malkonflikter. Grupp B:s vérdering.
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Vikt

Delmal/indikatorer (exempel - formulera egna)

Materiella varden inl beb och infra
Immateriellla vérden inkl beb och infra

Grona occh bl vérden

Aterbruk av bebyggelse o infra

Kretslopp va, mtrl

Kretslopp energi
Forebyggande klimatitgarder
Klimatanpassning gront, blatt

Klimatanpassning beb och infra
Offentliga rum koppl samh - ind
Gestaltning av beb inkl buller
Gestaltning av infra och gront

Underlag for enkel MKA -analys for alternativa scenarier for att hantera malkonflikter
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Alt A
Podng PxV

Utgangspunkt fran indikatorer som anvands for konkretisera malen

GRUPP: B
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Diskutera och
markera
potentiella
malkonflikter (rétt)
och malsynergier
(blatt) inom och
mellan alternativ
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hur rangordning x
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Alt C Alt D
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Jamforelse av tatortsscenarierna A, B och D (Grupp C s vérdering)

Mal 1 — Mal 4 ar relativt jamnt viktade. Med dessa antagande framstar A, B och D
som relativt likvardiga 4ven om scenario A (26 poidng) dr ndgot hogre virderat dn
scenario B (25 poang) och scenario D (21 poang).

Vikt Alt A: civilsamhélle Alt A AltB Alt D
Huvudmal (nyckelfr) Delmal/indikatorer (exempel - formulera egna) Poéng  PxV Podng PxV  Podng PxV Podng PxV
Mal 1 Kulturarv Materiella virden inl beb och infra 5 0 3 0 2 0 1 0
Immateriellla vérden inkl beb och infra 10 0 1 0 2 0 2 0
Grona occh bla varden 5 0 2 0 1 0 3 0
Mal 2 Cirkularitet Aterbruk av bebyggelse o infra 5 0 2 0 3 0 1 0
Kretslopp va, mtrl 5 (1] 2 0 3 ] 1 0
Kretslopp energi 15 0 1 0 2 0 3 0
Mal 3 Klimatkrav Forebyggande klimatatgérder 5 0 3 0 2 0 1 0
Klimatanpassning gront, blatt 5 (1] 3 0 2 1] 1 0
Klimatanpassning beb och infra 15 0 3 0 2 0 1 0
Mal 4 Attraktivitet Offentliga rum koppl samh - ind 5 0 2 0 3 0 1 0
Gestaltning av beb inkl buller 5 (1] 2 0 1 0 3 0
Gestaltning av infra och gront 20 0 2 0 1 0 3 0
Summa 0 100 0 26 0 25 0 21 0

Underlag for enkel MKA -analys for alternativa scenarier for att hantera
malkonflikter
Utgéngspunkt fran indikatorer som anvinds fér konkretisera malen

Figur 24. Underlag for enkel MKA-analys for alternativa scenarier for att hantera malkonflikter. Grupp C:s vardering.

Jamforelse av tatortsscenarierna A, B och C (Grupp D s vérdering)
Mal 1 — Mal 2 4r hogst viktade. Med dessa antagande framstar Scenario B (202 p)
som hogst varderat, darnast Scenario C (199p) och Scenario A (189p).

Vikt Alt A AltB Alt C Alt D
Huvudmal (nyckelfr) Delmal/indikatorer (exempel - formulera egna) Poing PxV Podng PxV  Podng PxV Podng PxV
Mal 1 Kulturarvy Materiella varden inl beb och infra 20 3 60 1 20 2 40 0
Immateriellla virden inkl beb och infra 10 1 10 3 30 2 20 0
Gréna occh bla virden 3 2 6 1 3 3 9 0
Mal 2 Cirkularitet Aterbruk av bebyggelse o infra 10 2 20 3 30 1 10 0
Kretslopp va, mtrl 10 1 10 2 20 3 30 0
Kretslopp energi 20 2 40 3 60 1 20 0
Mal 3 Klimatkrav Forebyggande klimatatgarder 3 1 3 3 9 2 6 0
Klimatanpassning gront, blatt 3 1 3 3 9 2 6 0
Klimatanpassning beb och infra 6 2 12 1 6 3 18 0
Mal 4 Attraktivitet Offentliga rum koppl samh - ind 5 2 10 1 5 3 15 0
Gestaltning av beb inkl buller 5 2 0 1 5 3 15 0
Gestaltning av infra och grént 5 3 15 1 5 2 10 0
Summa 100 22 189 23 202 27 199 0 0

Underlag for enkel MKA -analys for alternativa scenarier for att hantera malkonflikter

Figur 25. Underlag for enkel MKA-analys for alternativa scenarier for att hantera malkonflikter. Grupp D:s vardering.
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FAS C: Genomfdorande av scenarier pa tatorts- och omradesniva
Upplagg, metoder och verktyg

STRATEGI fOor genomforande av valda scenarier via utvalda NYCKELPROJEKT som
starker scenarierna

STEG 4:1 Nyckelprojekt: Formulera 3-5 nyckelprojekt — och synergier/konflikter
mellan dessa utifran valda scenarier pa tatorts- och omradesniva som kan fungera
som motorer/drivkrafter for den grona omstallningen kopplat till kulturarv, klimat,
cirkularitet och attraktivitet.

Verktyg: Mindmap/sociogram

STEG 4:2 Nyckelprojektets genomforande: Fundera pa hur nyckelprojekten kan ge-
nomforas stegvis genom att ange forslag till dtgarder knutna till nyckelprojekten pa
kort, medellang och lang sikt.

Verktyg: Tabell med tre tidshorisonter

STEG 4:3 Styrmedel: Fundera pd vilka kombinationer av formella och informella
styrmedel (markera kopplingar mellan styrmedel) som kan tillimpas for att under-
latta genomforande, hantera malkonflikter och mojliggora synergier. Ange med text
och pilar hur styrmedel pa lokal och omradesniva kan kopplas till styrmedel pa kom-
mun-, region och nationell/internationell niva. Vilj 1-2 prioriterade nyckelprojekt.
Verktyg: Matris for kartlaggning av styrmedel

STEG 4.4 Aktorer: Aktorskonstellationer for hantering av 1-2 prioriterade nyckel-
projektiolika etapper.
Verktyg: Aktorsdiagram

Resultat Kvarnsveden

Nyckelprojekt

e Utveckla ett kluster av framtidsinriktade foretag med spetsteknologi, t.ex. AT
och life science, dar ett tinkbart scenario ar Ecodatacenter och ett annat ar ut-
veckling av logistikcentrum. Forstarkt partnersamverkan.

e Utveckla en mjuk overgiang mellan industri och samhalle med offentliga och gro-
na rum.

e Utveckla lokalt energicentrum dar overskottsenergin fran dataforetag ateran-
vands ocksa for omgivande samhalle bl.a. genom utvecklade alternativ for ener-
gilagring.

e Utveckla verksamheter pa vardera sidan om brofastena till en tilltankt framtida
bro 6ver Alven. Den 6stra sidan har i dagsliget for lag tillginglighet for att kun-
na utvecklas.
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e Tillgangliggora och utveckla bostader (kanske blandat med litta arbetsplatser)
iattraktiva lagen langs dlven (stora utmaningar pa grund av topografi, vatten-
stand etc.).

Genomfdrande av nyckelprojekt

o till respektive nyckelprojekt som foreslas genomfdras for att s ¢
synergier och reducera mélkonflikter. Visa med pilar hur &tgérderna kan lankas ino

yertialtane: L2 L : ke elit (inom )

Tidsharisont iggrc,s-kt 7 Medellang sikt 5- | Lang sike " | koppling till valda tatorts- och
-5 10 ar 10-30 ar ‘omradesscenarier

Figur 26. Genomférande av nyckelprojekt for f.d. Kvarnsvedens pappershruk - atgarder pa kort, medellang och 1ang sikt.

Exempel pa formella och informella styrmedel for att utveckla Kvarnsvedenomradet

Koppling till kommunniva
Koppling till regional niva
Koppling till nationell niva i :
. planar A Tvarsektoriell

. samverkan 1
. Program - Grén upph A Forskning, utbildning, in
. Policies - Ekonomick A Samverkansarenor

styrmedel

Figur 27. Kartlaggning av styrmedel fér genomforandet av nyckelprojekt for Kvarnsvedenomradet.
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Resultat SSAB

Nyckelprojekt

e Utveckling av Siljansvagen till en stadsgata.

e Omvandling av icA-omrddet s att handelsanldggningen integreras i en helhets-
16sning for granszonen mellan stad och industri och dir den inte utgor en isole-
rad enhet omgardad av p-ytor.

e Omstillning av tunga transporter och etablering av flera entréer som mojliggor
att godstrycket pa Siljansvigen minskar. Aven n utveckla jarnvigen s att last-
bilstrafiken kan minska. Préva om jarnvagen kan forlaggas pa bro och darmed
mojliggora kontakter mellan industri och stad i markniva.

e Utveckling av Vistra Porten till ett besoks-, informations- och utbildningscen-
trum som kan fungera for alla utbildningsnivaer fran forskola till hogskola/
universitet.

e Utveckling av policies, program och planer for granszonen industri-stad.

Genomfdrande av nyckelprojekt

Figur 28. Genomférande av nyckelprojekt for SSAB gréanszonen mot stadskarnan.
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Exempel pa formella och informella styrmedel for att utveckla
Vastra Porten till ett besoks- och informationscentrum

Koppling till kommunniva
Koppling till regional niv

Koppling till nationell niva

. Planer
. Program
. Polici
lES - Ekonomiska
styrmedel
Arbetsblad STEG B: Underlag for dlskussion av genomf

valda scenariers mnktnmg fos‘

Figur 29. Exempel pé styrmedel for utveckling av Vastra Porten, SSAB, till ett besoks- och informationscentrum.

Aktorskonstellationer for genomforande av nyckelprojekt Vastra Porten, SSAB

Gruppen fick skriva in namn, syfte och inriktning pa nyckelprojektet i mittcirkeln
i figur 30. Darefter angavs viktiga aktorer kopplat till offentlig sektor, naringsliv,
civilsamhille och akademi pd kommunal, regional/delregional, samt nationell/inter-
nationell niva i de falt som avgransas av ovriga cirklar. Samverkan mellan aktorer
markerades kopplat till de fyra skedena: 1 — problem/idéskede, 2 — planering, 3 — ge-
nomférande, 4 — brukande/uppféljning.

emin il remianal niva

f5r
Arbetsbiad STES B:
R A inrirening for ate starika

Narings\iv

L]
Arbetsblad STZ
or nyckelproieN
Skrivin namn, syfte och inriktning pa det
nyckelprojektet i mittcirkeln. Ange
viktiga aktorer kopplat till offentlig
sektor, naringsliv, civilsamhélle och
akademi pd kommunal,
regional/delregional samt
nationell/internationell niva i de filt som
avgridnsas av évriga cirklar. Markera
koppling till de fyra skedena: -
problem/idéskede, 2 —planering, 3 —
. genomforande, 4 —
brukande/uppfdljning Malkonflikter arbetsblad WS 4 20250521

Figur 30. Aktorsanalys for utveckling av Vastra Porten, SSAB, till ett besoks- och informationscentrum.
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3 Resultatoch
slutsatser

I Borlange tillimpades det metodologiska ramverket i en serie om fyra workshops
dar de tre faserna utgjorde utgangspunkten for respektive workshop med orkestre-
ring av ett antal verktyg for att ga fran »malkonfliktsyndrom« till mojligheter och
synergier 1 industrins och stadens utveckling. Utgangspunkten var att i enlighet med
projektets grundlaggande syfte att framst kartlagga och hantera malkonflikter men
i tillimpningen av verktyg i den samskapande processen blev det alltmer uppenbart
att aktorerna i okande grad kom att identifiera malsynergier och konstruktiva dtgar-
der som angeldgna.

Med tillimpad analysmetodik (gaturer, strukturerad brainstormning och rela-
tionsdiagram) som soker 6verbrygga materiella och immateriella granser mellan in-
dustri och stad kan man na langre i att identifiera bade genuina malkonflikter och
malsynergier.

Relationsdiagrammet — som ar ett centralt verktyg i ssmmanhanget — mojliggjor-
de en rik och nyanserad bild av olika typer av malkonflikter och malsynergier, saval
mellan mer processuella och legislativa aspekter som mellan dessa aspekter och cen-
trala sakfragor. Ofta tycks malkonflikter och malsynergier, som ocksa kan graderas,
vara tva sidor av samma mynt eftersom det t.ex. dr mojligt att genom forutseende
processer vanda konflikter till synergier.

Utvecklingen och utvirderingen av scenarier och framtidsbilder for de bada fall-
en f.d. Kvarnsvedens pappersbruk och ssaAB Domnarvet tydliggjorde en spannvidd
av framtida utvecklingsmojligheter och uppmarksammade kritiska konflikter men
aven positiva synergier mellan klimatneutralitet, cirkularitet, attraktivitet och kul-
turarv. Arbete i vaxelspel mellan titortsscenarier och omradesscenarier medvetan-
degjorde betydelsen av industrianldggningarnas samspel mellan bade kringliggande
naromraden kring dessa och ett mer vidstrackt omland.

Genomforandestrategier for anlidggningarna som bygger pd identifiering av
nyckelprojekt bidrar till att konkretisera etapper och steg och att uppmarksamma
aktorskonstellationer och kombinationer av formella och informella styrmedel.
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Dokumentation av Larcase KIRUNA

Erfarenheter fran samskapandeprocesser
kring gron industriell utveckling och kulturarv
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Figur 1. Kiruna kyrka flyttar —en av ett litet fatal byggnader fran gamla Kiruna som hevaras genom flytt till den nya
stadskarnan som syns i hild. | fonden syns TGA-omradet som manga av aktiviteterna i larcase Kiruna har kretsat kring.
Skarmklipp fran SVT:s flerdagssandning i augusti 2025.



1 Historisk
bakgrund:
Kiruna

Kulturarvet inom det omrade som ingar i dagens Kiruna kommun inkluderar lam-
ningar fran en historia som stracker sig over tusentals ar. De aldsta boplatserna i
norra delen av Norrbottens lan dr mer 4n 10 ooo ar gamla och manniskor har levt i
omradet genom artusendena fran jakt, fiske och insamling av olika vegetabilier. For
omkring 2000 ar sedan blev renen en alltmer central del av manniskors liv. En inom
forskningen vanligt forekommande uppfattning dr att det 4r omkring denna tid som
den samiska etniciteten etablerades. Sedan atminstone tidigmodern har omradet, i
tilligg till samerna, dven bebotts av finsktalande. Idag bestar befolkningen i Kiruna
kommun av urfolket samer, av den nationella minoriteten Tornedalingar, Kvaner och
Lantalaiset, och av andra manniskor av varierande etnisk eller kulturell identitet.

Manniskor i norr utvann och forddlade jarn redan for 2000 ar sedan, i en pro-
cess baserad pa utvinning av myrmalm och foradling till stal i avancerade blasterugnar
(Bennerhag, 2023). Gruvniringens historia dr dock yngre. Den inleddes av aktorer
fran sodra Sverige under 1600-talet och inbegrep drift av koppargruvor och koppar-
smiltverk, pa platser som Sjangeli, Raggisvaara, Kurravaara, Pahtavaara, Vuolosjok-
ki och Leppidkoski—samtliga beldgna inom Kiruna kommun (Monie-Nordin & Ojala,
2020). Vid denna tid fanns ocksa lokal kunskap om férekomsten av jarnmineralise-
ringar, som var foremal for provbrytning och prospektering fran 17oo-talet. P.g.a.
utmaningarna att transportera ut storre kvantiteter med jairnmalm, liksom att mal-
men ansags ha lag kvalitet darfor att den inneholl hoga halter av fosfor, gjorde att det
drojde till 180oo-talets andra halft innan nagon aktor valde att investera i en storskalig
gruvdrift dar. Den hoga efterfragan pa jarn i samband med det industriella genombrot-
tet drev dd fram en teknikutveckling som gjorde det mojligt att avlidgsna fosforn ur
malmen — Thomasprocessen. Samtidigt investerade privata aktorer och sa smaningom
staten i bygget av en jarnvag for malmtransporter. Strackan Luled-Gallivare fardig-
stalldes 1888 och darmed paborjades gruvdriften i Malmberget. Strackan till Kiruna
stod klar ar 1900 och till Narvik ar 1903, vilket blev startskott for en alltmer storska-
lig brytning i Kiruna (Hansson, 1999; Jansson Myhr, 201 55 Avango, 2020).

Hjalmar Lundbohm, Lk AB:s forste disponent i Kiruna, lat under dren som foljde
bygga upp ett samhalle med bostader for arbetare och tjanstepersoner, skola, brand-
station, sjukhus och en pakostad kyrka med en altartavla malad av hans van prins
Eugen. Den forsta stadsplanen, av Per Olof Hallman, faststilldes r 1900 och staden
byggdes pa fjillet Haukivaara, dar vintertemperaturen var mildare an vid det om-
4
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kringliggande laglandet. Gatunatet foljde terrangens variationer och arbetarbosta-
der byggdes efter ritningar av Gustav Wickman, som ocksa ritade Kiruna kyrka och
LKAB:s bolagshotell. Kiruna blev municipalsamhille 1908 och stad 1948 (Brunn-
strom, 1980). Under efterkrigstiden byggdes Kiruna kraftigt ut, for att mojliggora
en expansion av gruvdriften for att tillgodose en snabbt vixande efterfragan pa jarn-
malm, som varade genom de s.k. rekordaren. Delar av den dldre stadskdrnan i Kiru-
na revs och ersattes med ny bebyggelse, bland annat ritad och planerad av arkitekten
Ralph Erskine (Sjoholm, 2016; Avango et al. 2022).

LKAB:s gruvbrytning i Kiirunavaara har utforts i en malmkropp som lutar i un-
gefar 6o grader in mot Kiruna stad. Det har orsakat markdeformationer som hotar
stadens existens. Ar 2004, efter att LKAB beslutat att 5ppna en ny nivé i Kiirunavaa-
ra-gruvan, meddelade gruvbolaget och kommunen att staden behovde flyttas efter-
som cirka en tredjedel av centrum skulle paverkas av deformationer fran gruvan.
En ny stadskidrna skulle byggas. 2011 togs beslut om nya stadskidrnans placering
nordost om gamla Kiruna, drygt tre kilometer bort. Aret diarpa blev jarnvigen forbi
Kiirunavaara fardig och 2013 avgick sista taget fran gamla Kiruna. Samma ar far-
digstilldes de forsta infrastrukturerna i nya stadskdrnan. Den gamla jirnvagssta-
tionen revs 2017 och samma 4r flyttades stadshusets klockstapel till nya centrum.
Under 2018 kunde stadsforvaltningen flytta till Kirunas nya stadshus, »Kristallen«,
varefter det gamla revs. En gron buffertzon, en sa kallade gruvstadspark, mellan be-
byggelse och gruvomradet upprattades pa de platser dar hus rivits i och med stads-
omvandlingen. De forsta bostaderna blev inflyttningsfardiga 2021 och i september
2022 invigdes den nya centrumkarnan (Sjoholm, 2016).

Berattelser om naringslivet

Kirunas naringslivshistoria ar starkt kopplat till gruvindustrin och bolagen LxAB,
TGA och Viscaria. Forutom gruvbolagen inbegriper gruvniaringen ett betydande an-
tal entreprenorsforetag, som utfor olika arbetsmoment inom produktionen samt le-
vererar tjanster. Vid sidan av gruvniringen ir rymdindustrin en viktig ndringsgren
med aktorer som IRF, EISCAT, Space Campus och ssc/Esrange Space Center, samt
turismniringen. Aven testverksamhet, frimst inom bilindustrin, dr en vixande ni-
ringsgren.

Kirunagruvornai historisk helysning

Som ovan namnts etablerades en gruvindustri inom det omrade som idag utgors av
Kiruna kommun redan under borjan av 1600-talet, di med fokus pa brytning och
foradling av koppar, men ocksa jairnmalmsbrytning forekom fran ar 1642, i Ma-
sugnsbyn 6ster om Kiruna (Monie Nordin & Ojala, 2020). Den forsta skriftliga kal-
lan om jarnmalm vid Kiirunavaara och Luossavaara ir daterad 1696, men som tidi-
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gare beskrivits inleddes den mer storskaliga gruvnaringen i Malmfalten med start ar
1888 i Malmberget, Gillivare. Ar 1890 bildades LxAB med major Robert Schough
som storsta aktiedgare. Tre ar senare overtogs bolaget av AB Gellivare Malmfalt
(AGM), bildat 1891. Fran 1898 blev Hjalmar Lundbohm chef och fran 1903 kun-
de malmen exporteras via Narvik i Norge. 1904 blev Trafikaktiebolaget Granges-
berg-Oxelosund majoritetsdgare och 1907 blev svenska staten deldgare. Dagbrott
for jairnmalmsbrytningen i narliggande Luossavaara startade 1919 och gruvan var i
drift till 1967. Den dteroppnades kortvarigt i borjan av 198o-talet som forsknings-
gruva. I Kiirunavaara startades brytningen under jord 1952 och 1957 blev staten
LKAB:s huvudigare (96%). Tolv ar senare dgde en stor gruvstrejk rum, vilket ledde
till forbattrade arbetsvillkor for gruvarbetarna. Staten blev ensam dgare 1976. I bor-
jan av 1980o-talet var bolaget i djup kris och fick genomga en rekonstruktion. Efter
det blev bolaget alltmer internationellt och har idag verksamhet i 12 lander, framst i
Tyskland, Storbritannien, USA, Kina och Nederlanderna.

LKAB kopte Tuolluvaara Gruvaktiebolag (TGA) 1974. Detta bolag hade bildats
1900 av atta jarnbruksindustrier med Uddeholm i spetsen. Bolaget borjade bryta
jarnmalm i Tuolluvaara 6ster om Kiruna 1903, med fokus pa den inhemska markna-
den inom de samigande bolagen. Under en kort tid var Lundbohm gruvdisponent i
bade LxAB och TGA. Transporter skedde forst med hast och vagn och 1905 anlades
en 4 kilometer ldng linbana. Gruvan expanderade kraftigt under 1940- och 1950-ta-
let. D4 byggdes en ny och helautomatisk linbana som ersattes av en jirnvag mot slu-
tet av 19 5o-talet. Gruvverksamheten vid TGA lades ner 1982 i samband med stalkri-
sen. De tva gruvlavarna och tva sma tegelbyggnader byggnader blev kvar. Det hogra
tornet dr idag Sveriges hogsta bevarande gruvlave och stir pi LkAB:s mark. Ovriga
byggnader star pa kommunal mark och utvirderas for att successivt tillgangliggoras
for ny verksamhet (Kiruna, 2025). Stadsplanen for nya Kiruna centrum har utfor-
mats med sdrskild hansyn till denna kulturmiljo. I omradet pagéar dven planeringen

av ett nytt regionsjukhus.

Figur 2 och 3. Det gamla TGA.omradet samt centrallavens under konstruktion. (Bild 1: Arild Vagen, CC BY-SA 4.0 via
Wikimedia Commons). (Bild 2: Kiruna kommun, okénd fotograf.)
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Figur 4. TGA-omradet ligger i direkt anslutning till Kiruna nya stadskarna och utgér en unik kulturmiljé med fyra hygg-
nader pa en yta som omfattar ca 100x100m.

Ar 1982 6ppnade LkAB Viscariagruvan vister om Kiruna for att bryta koppar-
malm. Fyra ar senare 6vertog det finska bolaget Outokumpu OY dgandet av Viscari-
agruvan. Gruvverksamheten lades ned 1997 pa grund av fallande kopparpriser. Det
svenska bolaget Copperstone Resources AB, sedermera Gruvaktiebolaget Viscaria,
blev 2019 dgare till gruvan.
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Malkonflikter och mojlighetsfonster

Alltsedan underjordsbrytningen borjade i Kiruna 1962 har LkAB gatt dnnu djupare
och idag stracker sig malmkroppen ner till 2 300 meter. Det gor att LKAB sakerstal-
ler gruvbrytningen bortom ar 2060. Sedan 2004 var man, som sagt, inforstidd med
att en tredjedel av staden maste avvecklas pa grund av sprickbildningar i marken
som gjorde att gropen narmar sig de bebyggda stadsdelarna. Placeringen av den nya
stadskdrnan var foremal for diskussioner och malkonflikter, Lk AB:s foreslagna pla-
cering nordvast om gamla kdrnan overgavs till forman for en placering i nordost.
Runt om torget med det nya stadshuset byggs tio kvarter avsedda for bostader, kon-
tor, handel, hotell och rekreation, exempelvis en ny simhall. Kiruna kyrka och nagra
representativa byggnader fran gamla Kiruna flyttades eller kommer att flyttas till
den nya stadskarnan och till ett nytt bolagsomrade nordvast om Kiruna, i anslutning
till Luossavaara. Kiruna kyrkas flytt den 19 och 20 augusti 2025 blev en varldsny-
het.

Stadsflytten innebar — och innebar alltjamt — malkonflikter mellan olika aktorer.
Gruvbolagens (LKAB och Viscaria), kommunens, invanarnas, och inte minst mino-
riteternas intressen ligger stundom ldngt ifran varandra. Mdnga av Kirunas invdnare
var naturligtvis inte glada 6ver att behova flytta fran sina villor till lagenheter i den
kallare nya stadscentrum. Olika syn forekom ocksa om lokalisering av verksam-
heterna och namngivning av de nya gatorna, som skulle f4 namn pa samiska och
meinkieli. Det har ocksa varit svara planeringsprocesser pa grund av malkonflikter
kopplade till Kirunas officiella kulturarv. Hela staden ar en kulturmiljé av riksintres-
se, och nir stora delar rivs — inklusive byggnadsminnen som gamla stadshuset och
byggnader som skyddats av kommunen i detaljplaner — har det inneburit motsatt-
ningar mellan aktorer (Sjoholm, 20165 2019).

Milkonflikter uppstod aven i samband med gruvindustrins expansionsplaner.
Viscarias egna kulturmiljoanalys fran 2022 — som bedémde att verksamheten vid
Viscariagruvan endast skulle orsaka sma eller obetydliga effekter for kulturmiljon
— motte motstand fran Laevas och Gabna samebyar med hanvisning till skada for
rennaring och miljon i 6vrigt. Mark- och miljodomstolen gav dock miljotillstand at
Viscarias gruvprojekt i maj 2024. Processen avslutades dock forst i april 2925, da
Hogsta domstolen beslot att inte medge provningstillstand for 6verklagan av miljo-
tillstandet.

Annu en milkonflikt brot ut 2023 angdende LK AB:s planer f6r Per Geijermalmen
strax norr om nuvarande gruvan i Kiruna. Den utgor Europas storsta fyndighet av
sdllsynta jordartsmetaller, som anses nodvindiga i den grona omstéllningen. Explo-
ateringsplanerna har foranlett Gabna sameby att meddela — precis nar denna rap-
port haller pa att fardigstallas — sin starka opposition och uppsagelse av samebyns
radande avtal med LkAB. Samebyn har dven starkt kritiserat LxAB:s meddelande
fran den 28 augusti 202 5 om att ytterligare en tredjedel av Kiruna behover flyttas pa
grund av nya insikter om malmkroppens utbredning 6sterut under den gamla staden
liksom i norr.

Den malkonflikt som mest upptagit forskargruppens uppmarksamhet har dock
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varit diskussionerna kring lavarna i forna TGA-omradet. 2024 togs beslutet att pla-
cera Kiruna sjukhus vid TGA-omradet. LK AB —som dger den ena av de gamla gruvla-
varna fran TGA — vill riva byggnaden i samband med att sjukhuset planeras. Kiruna
vaxer och andra civilsamhallesorganisationer liksom Kiruna kommun — som ager
den andra gruvlaven — motsatter sig rivningsplanerna, da gruvlavarna anses vara
kulturhistoriskt vardefulla. Den 29 oktober 2025 gav Mark- och miljodomstolen
Kiruna kommun ritt att stoppa rivningen av LKAB:s gamla gruvlave vid TGA. Beslu-
tet overklagades av LKAB i november samma ar.

Hur projektet arbetat for att forsoka 6ppna mojlighetsfonster i samband med
dessa malkonflikter framgar ur nasta avsnitt.



2 Processmetodik

Genomforandet kan beskrivas som tre overlappande samverkansprocesser som alla

har haft koppling till TG A-omradet:

1. Samverkan i Aktorsforum och uppfoljande arbetsmoten och workshops.

2. Samverkan i en ansokningsprocess med civilsamhallesaktorer och fokus pa soci-
okulturellt vardeskapande.

3. Samverkan med larare och elever pa Hjalmar Lundbohmsskolan for att fanga
ungas perspektiv pa stadsutvecklingsfragan.

Sammantaget kan processen i lircase Kiruna beskrivas utifrin projektets metod-
ramverk. For varje fas i processramverket har ett antal metoder och verktyg identi-
fierats och provats i de olika larcasen. Beroende pa fallstudiens karaktar kan olika
metoder och verktyg vara aktuella. I larcase Kiruna har projektet anvint sig av delar
av metodiken inom fas 1 (initiering) och fas 2 (design). Hur dessa har tillimpats i
larcase Kiruna beskrivs nedan.

Upplagg, metoder och verktyg

Redan inom ramen for det pilotprojekt som foregick det nuvarande projektet hade
forskargruppen etablerat tidiga kontakter med civilsamhalle, niringsliv, kommu-
nala aktorer i Kiruna och Region Norrbotten. Dessa kontakter utgjorde grund for
fortsatt samverkan nar projektet startade 2024 och kompletterades 16pande med
ytterligare intressenter under projektets gang.

Inbjudna parter inkluderade lokala foreningar och natverk, representanter for
minoriteter, kommunala forvaltningar, Region Norrbotten, samt naringslivsaktorer.
Deltagare fran andra larcase i projektportfoljen bjods ocksa in for tvargaende laran-

de.

Samverkan i Aktorsforum och uppfdljande arbetsmoten och workshops

Ett forsta storre aktorsforum holls 7 — 8 maj 2024 dar den forsta dagen bestod av
olika studiebesok. Studiebesoken inkluderade guidad rundtur i LkAB:s anldggning-
ar och gruvan i Kiirunavaara, besok vid flyttade byggnader (bland annat Hjalmar
Lundbohmsgarden och Gula raden), Mining Expo pa Aurora inklusive samtal med
Copperstones (nuvarande Viscaria) miljo- och hallbarhetschef Anders Lundkvist
och filtbesok i bade nya och gamla centrum, inklusive TGA-omradet, Tuolluvaa-
ra Gruvaktiebolags tidigare verksamhetsomrade intill nya centrum, malpunkt i den
10
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kommande stadsparken. Dagen avslutades med en rundtur i gamla centrum med
stopp vid gruvstadspark och platsen for gamla stadshuset, brandstationen, sjukstu-
gan och kyrkan, foljt av middag pa Bishops Arms i dess ddvarande, nu rivna, lokaler
—en valbesokt Kirunainstitution. Syftet var att ge deltagarna gemensamma, konkre-
ta intryck av bade de fysiska forandringarna och pagdende planeringsfragor som
underlag for dialog.

Figur 5. Deltagarna under aktorsforumets forsta dag.

Aktorsforumet den 8 maj 2024 anvinde studiebesokens intryck som utgangspunkt
for dialog om stadsomvandlingens sociala och kulturarvsrelaterade konsekvenser.
Diskussionerna utgick fran foljande fragestallning:

Vilka ar de viktigaste utmaningarnai att skapa synergier och undvika malkonflikter mellan

etableringsprojekt och kulturarv? Exemplifiera garna utifran konkreta fall och erfarenheter.

Nedan foljer en summering av kommentarer och reflektioner:

e Problemet dr ofta en bristande dialog, vardera aktor har redan hunnit fundera
fram losningar etc. pa egen kammare och den gemensamma diskussionen pabor-
jas for sent.

e Finns en misstro mot processerna som fors baserat pa tidigare erfarenheter av att
inte bli lyssnad pa.

e Samradsprocessen idag fungerar daligt, slutar ofta med ytterligare ett informa-
tionsmote.

e Upplevelse av att det idag finns en viss radsla for att ta i vissa fragor, vilket ytterli-
gare Okar polariseringen.

e Attdet ar manga intressenter och alla har olika utgangspunkter och olika insyn/
forstaelse for processer. Det ger olika forvantningar och acceptans for proces-
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sens utfall. En aktor kan missa att forankra en inriktning i hela organisationen.
Exempel: regionens kulturmiljofunktion och regionens planering och vard har
inte samordnat sig avseende TGA-omrdadet. Processer ar regelstyrda, men person-
beroende, och de praglas av kultur i organisationer. Att processerna dr sa langa,
folk byts ut och behover genomféra och ta ansvar for beslut som dar gamla (inak-
tuella?), och tagna av andra.

e Att planeringen oftast sker i 2D, missar »verklighetens« forutsattningar. Att an-
gransande planering inte analyserar omgivningen eller det planlagda intill. Att vi
ser varje projekt for sig. Exempel: Kompensationen for gruvans paverkan ar att
byggnader flyttas, inte att gora lyfta kulturmiljon ndgon annanstans.

e Attviinte gor praktik av visioner och riktlinjer. Exempel: Gestaltad livsmiljo —
TGA —sjukhus. Lag kunskap i lanets kommuner om att Norrbottens museum
kan anviandas. Att man inte forstar vad som ar kulturarv for ndgon annan. Olika
maktstrukturer ger olika ingangar.

Diskussionen handlade i huvudsak om tre teman: Tid, Tydlighet och Virden. Vi ut-
gick ifran konkreta exempel som kyrkoflytten, sjukhusetableringen vid TGA-omra-
det och objekt som »Peking« och »Frilsis«.

e Framsta utmaningen i forandringsprocesserna ar att hantera tidsaspekten. Det
ligger i allas intresse att samrad genomfors grundligt och tidigt i processen. Att
dra ut pa tiden innebir problem eftersom bade forutsattningar och aktorer hin-
ner skifta, men att forcera skapar ocksa problem eftersom aktorer riskerar att
falla ur och viktiga aspekter missas.

e Tydlighet ar viktigt i alla led, inte minst eftersom svardefinierade begrepp som
»kulturhistoriskt virde « forstas pa olika sitt av olika aktorer. Aven inom den
antikvariska expertisen kan olika bedomare komma till olika slutsatser, delvis
beroende av vilken instans de representerar — den lokala, den regionala eller fore-
tagen. Dessa staindpunkter maste sedan vigas samman och viktas av ndgon part
iutforarledet. Darfor ar det viktigt att noga motivera och argumentera for sin
staindpunkt.

e Virderingsfragan handlar delvis om hur mycket pengar bevarande ska tilltas
kosta, och vem som ska betala, men ocksa om att tillgodose andra viarden dn de
rent ekonomiska. LxAB lagrar byggnadskomponenter som fonster, dorrar, toa-
letter osv. for aterbruk men det har visat sig svart att finna avsattning for dessa.

Avslutningsvis diskuterades ocksa att det dr svart att nd ut med den kunskap som
faktiskt finns. Till exempel sker en hel del dokumentation i samband med rivning
och flytt, men det finns inte kanaler for att kommunicera detta till invanare och an-
dra. En digital »kulturkarta« 6ver Kiruna, vore en mojlighet.
Diskussionen berorde framfor allt foljande teman: delaktighet och behovet av att
integrera kulturarvsfragor fran borjan:
e Alla aktorer maste bli delaktiga, for vilket det maste finnas incitament. Utan
delaktighet far man konflikter istillet for synergier. For den tornedalska mino-
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riteten dr problemet att man inte har synts, att minoritetens historia, kultur och
levnadssitt inte kommit med. Detta skapar konflikter. Delaktighet motverkar
konflikter. Delaktigheten far dock inte stanna vid ritten att bli konsulterad, den
maste leda till nagot. Delaktigheten maste finnas med redan tidigt i processen.
Lokalsamhillet inklusive minoriteter, maste behandlas som jambordiga parter
med staten. Ett relaterat nyckelord dr forstaelse. Det uppnar man genom att sitta
vid bordet.

Medborgarperspektivet viktigt. Behov av nytiankande, inte bara ga pa vad lagen
kraver och sen racker det. Ett exempel ar inflytande i planeringsprocessen. Fa
kommer pa samraden. Det kan l6sas genom att kommunen dker ut och forank-
rar hos olika organisationer.

Copperstone tog in historia och kulturarv tidigt i processen for ansékan om mil-
jotillstand for Viscaria. Medvetenhet att markerna varit viktiga for lokalsamhal-
let under stora tidsrymder. Tog in historiker i processen for markanviandnings-
historisk analys, som blev del av Mk B:n. Aven historiska foreldsningar pa moten
for investerare, sa att deldgare far en kunskap om lokal historia och kulturmiljo.
Synnerligen viktigt att fa in dessa fragor tidigt i processen, redan fran borjan,
mycket svarare om fraigorna kommer in forst senare.

Transparens viktigt, men samrad far inte bli endast spel for gallerierna.

Foretag kan lyfta en verksamhets historia, men det behover inte nodvindigtvis
betyda att man vill bidra till bevarande.

Kulturarvsfragor bor vara mer an bevarande (statiskt). Tala istallet om att ut-
veckla, vi vill ju ha ett levande kulturarv.

Aterkoppling - dterkom till berrda aktorer for att f6lja upp att man levererar
vad som utlovats

Lyft in norra Sveriges historia i den nationella berittelsen. Den grona industrin
ar redan del av den, manniskor i norr maste ocksa bli del.

Vilka ar nyckelkomponenterna i enideal planeringsprocess? Hur skulle den se ut
i den grona industrialiseringen i norr generellt och i Kiruna specifikt?

Fungerande dialog kriaver en jamn maktbalans.

Foretagen har ett ansvar att utbilda sin personal (om t.ex. minoritetsfragor) och
de som ska halla i dialogmoten, alltfor ofta forsvinner vardefull motestid av att
samtala och utbilda pa en vildigt grundlaggande niva.

Viktigt att alla aktorer 4r med redan i det inledande skedet och i samband med
problemformulering. Dock alltid komplext att sdga nir ett tidigt skede egentli-
gen inleds. kopplat till t.ex. gruvbolagen kan de tidiga skedena praglas av sekre-
tess etc. och det finns dven en risk att borja »dialoga« i skeden da framtiden ar
extremt osaker.

Utsedd kontaktperson hos foretag och myndigheter vore bra for att kunna bygga
en relation och fortroende over tid.
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e Att traffas tidigt och att traffas i den miljon som berors. Kartlagga mojliga pro-
blem tidigt. Att varje process formulerar ett eget gemensamt mal. Mer dialoger
och samrad och uppsokande samrad, garna pa plats.

e Planbeskedskedet — hiar behovs en metod for att fainga mojliga fragor och akto-
rer.

e Region Norrbotten ska jobba med gestaltad livsmilj6 i kommunerna, Alvsbyn ar
forst ut —bra med en verktygslada!

I november 2024 fortsatte forskargruppen dialogerna med lokala aktorer. En
workshop planerad till slutet av manaden forbereddes genom samtal med involvera-
de parter och identifierade aktorer, bland andra larare vid Hjalmar Lundbohmssko-
lan och tjanstepersoner pa kommunens planenhet med flera. Stadsomvandlingen i
Kiruna gar snabbt och langsamt pd samma gang: manga unga har vuxit upp i en stad
som rivs och byggs, men sillan i det Kiruna som idealiseras i berattelserna. Hur kun-
de projektet fainga deras erfarenheter och roster?

Workshopen genomfordes den 28 november och anvande metoden gatur med tre
fokusplatser: stadshustorget, stadsparken och TGa-omradet.

Figur 6. Gatur i Kirunas nya centrum dar tre platser besoktes: stadshustorget, stadsparken och TGA.
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Efter gaturen samlades deltagarna i stadshuset for en diskussion utifran fragor som
lyfts i forberedande samtal. Fokus lag pa verktyg for en inkluderande planerings-
process kopplad till Kirunas pagaende utveckling. Under workshopen presenterades
ocksa ett forslag om en tavling for unga — att skicka in kreativa tolkningar av »Kiru-
na ndr jag ar 2§ ar« — med syftet att nd unga och fanga deras perspektiv pa vad som
gor en plats attraktiv idag och i framtiden, och vad som skulle fa dem att stanna kvar
i Kiruna efter studenten.

Samverkan i en ansokningsprocess med civilsamhalles-
aktorer och fokus pa sociokulturellt vardeskapande SLO

Parallellt med planeringen och utférandet av workshopen inbjods vi att bidra med

projektforslag till Vinnovas utlysning » Framtidens attraktiva stiader - livsmiljoer ge-

nom en socialt hallbar industri« med fokus pa samverkan med civilsamhallesaktorer.

Forskargruppen beslot att tillsammans med foreningar ansoka och att ligga en del

av del att projektets tid och resurser pa detta under sommar och tidig host 2024. Ge-

nom ansokan »Allt ljus pa Kiruna: Mojlighetsfonster for samskapande planering«

kunde foreningarna och forskargruppen nyttja ett mojlighetsfonster som uppstatt

i ett komplext, men inte helt ovanligt, sammanhang av gron omstillning. Projektet

amnade undersoka foljande fragestillningar med TGA-omradet som arena:

e Maiste dessa byggnader rivas for att ett sjukhus planeras eller kan de planerade
nytillskotten integreras i kulturmiljon?

e Kan ett kulturcentrum eller ett ’Kirunas framtidsmuseum’ vaxa fram som ut-
tryck for sociokulturellt virdeskapande?

e Vilken plats tar foreningslivet i det nya Kirunas livsmilj6?

Ambitionen var att samla kommun, region, industri och civilsamhillets aktorer i en
samskapande process for samsyn i en friga med potentiella mark- och intressekon-
flikter. Pa sd vis skulle projektet lyfta den viktiga roll som foreningslivet och soci-
okulturellt virdeskapande spelar for utvecklingen av framtidens héllbara livsmiljo-
er, inte minst i norra Sverige dar industrins grona utveckling ar angelagen, men ofta
leder till malkonflikter vad giller befintliga kulturvirden. P4 TGA-omradet kunde
platsutveckling tillsammans med Kirunaborna och lokala aktorer uppmarksamma
den grona industriomstillningen pa sitt som tillvaratar kulturmiljon som strategisk
resurs i stadsutvecklingen — pa en plats som legat i stadens periferi men som nu ar i

direkt blickfang med gruvlavarna som tydliga landmarken for historia och framtid.
Projektet lag sa i tiden att genomforandet kunde knytas till Kirunas 125-arsju-
bileum, berika den pagaende ansokansprocessen till Kulturhuvudstadsaret 2029
och bidra till Ticcin:s (The International Committee for the Conservation of the
Industrial Heritage) kongress som skulle ske i staden i 25 — 30 augusti 202 5. Konfe-
rensens tema var »Kulturarv i forandring«, vilket hade en stor relevans for Kiruna.
I planeringsarbetet infor jubileet och kulturhuvudstadsansokan framholls behovet
av en fysisk motesplats och verksamhet som pedagogiskt tydliggor Kirunas historia
15
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som gruvstad. TGA-omradets sarstillning i Kiruna, som befintlig kulturmiljo med
koppling till stadens ursprung i nya centrum, gjorde att projektteamet menade att
omradet hade goda mojligheter att utvecklas till en sadan motesplats och till det kul-
turcentrum som i kulturhuvudstadsansokan benamnts som ett » Kiruneum Cultural
Community Centre«.

Ansokan togs fram i samarbete mellan sex av projektets partners och fyra foren-
ingar i Kiruna. Den beviljades forst men avslogs tyvarr senare, da det visade sig en av
civilsamhaillesaktorerna inte uppfyllde de formella kraven. Trots detta hade projek-
tets aktiviteter indirekt paborjat forflyttningen av TGA-omradet fran industrihisto-
risk kuliss till aktiv motesplats.

Allt ljus pa Kiruna avsag att nyttja ett mojlighetsfonster som uppstatt i ett kom-
plext, men inte helt ovanligt, sammanhang av gron omstillning som skapar behov
av attraktiv, gestaltad livsmiljo. Det moter behovet att samla kommunen, regionen,
industrin och civilsamhaillets aktorer i en samskapande process for samsyn i en fra-
ga med potentiella mark- och intressekonflikter. Ansokan lyfte dirmed den viktiga
roll som foreningslivet och sociokulturellt vardeskapande spelar for utvecklingen
av framtidens hallbara livsmiljoer, inte minst i norra Sverige dar industrins grona
utveckling ar angeldgen, men ofta leder till malkonflikter vad giller befintliga kul-
turvarden.

Det unika TGA-omradet lockade till platsutveckling tillsammans med Kirunabor-
na och lokala aktorer for att uppmarksamma den grona industriomstallningen pa
satt som tillvaratar kulturmiljon som strategisk resurs i stadsutvecklingen — pa en
plats som legat i stadens periferi men som nu ar i direkt blickfing med gruvlavarna
som tydliga landmarken for historia och framtid.

Det 6vergripande malet var att astadkomma fruktbart samskapande platsutveck-
ling pa sa satt att kulturmiljon tillvaratas som strategisk resurs och malkonflikter mi-
nimeras. Projektet avsdg ocksd bidra till andra viardefulla samhallseffekter. Genom
samskapande metodik hade det berikat de processer som kommunen, regionen och
industriaktorerna planerat under projektperioden, kopplat till sjukhusplaneringen,
125-arsjubileet och Kirunas ans6kan om att bli europeisk kulturhuvudstad 2029.

Metodansatsen kan beskrivas som socialt och kulturellt virdeskapande SLO.
Med s10, social licence to operate, avses ett foretags eller en organisations matt av
acceptans, forankring eller stod for sina aktiviteter i lokalsamhaille och bland andra
aktorer — enkelt uttryckt dess relationer med det omgivande samhallet. Stuart et al
2023). Begreppet har tydlig koppling, och kan nirmast betecknas som en underka-
tegori till, corporate social responsibility, csr. Hir sammanforde vi sLo med vara
tidigare erfarenheter fran participativ processmetodik, dialogmetodik och praktik-
baserad forskning inom planering, hallbar stadsutveckling, cirkulidr urban ekonomi,
kulturmiljo och arkitektur.

Denna ansats, a socio-cultural value-based SL.O-approach ar siledes ett innova-
tivt grepp som alltsd bade tar fasta pa lokala behov och symbolvirden och visar pa
industriarvets betydelse och relevans savil nationellt som internationellt — som stra-
tegisk resurs for gron omstallning och framtidens attraktiva livsmiljoer.
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Samverkan med larare och elever pa Hjalmar Lundbhohmsskolan
for att fanga ungas perspektiv pa stadsutvecklingsfragan

Att projektet skulle medverka vid T1ccin:s kongress stod klart under vintern 2024,
liksom att TGA-omradet skulle lyftas fram som motesplats och kulturcentrum i det
sammanhanget. Kiruna kommun, som 4dger merparten av byggnaderna pa TGA-om-
radet, stdllde sig positiva till initiativen som uppmarksammar stadens framtida ut-
veckling och industrihistoria och som samtidigt mojliggor tillfallig aktivering av
TGA-omradet under sommarperioden. I samverkan med sim (Svenska Industrimin-
nesforeningen) togs en plan fram for att samproducera en utstillning i en av tegel-
byggnaderna, den tidigare mekaniska verkstaden. Utstillningen fick namnet »Kiru-
na Hotspot« och IdaMaria Svonni engagerades som projektledare.

Samtidigt som planeringen infér TicciH-kongressen pagick etablerades dven
kontakt med bland andra Sofia Waara och Jonny Roxenfalk, lirare pa Hjalmar
Lundbohmsskolan. Tavlingen » Kiruna ndr jag dr 2 5 dr« visade sig svar att genomfo-
ra praktiskt och projektet valde i stillet att forbereda ett kurssamarbete med ldrare
och gymnasieelever. Arkitekten John Grundstrom (Sweco) har god erfarenhet av un-
dervisning och engagerades for att under ndgra veckor samarbeta med ett femtontal
elever i arskurs tre pa Teknikprogrammet och Estetprogrammet. Tillsammans med
John fick eleverna mojlighet att utforska vad det innebar att vara ung i en stad dar
delar rivs samtidigt som nya omraden byggs upp — att inte viaxa upp varken i det
gamla Kiruna eller i det nya. Eleverna ritade, skrev och skapade kring mojligheterna
med TGA-omrddet utifran fragan: Hur ser ditt Kiruna ut nar du ar 25 ar? Projektet
arbetade med en fri ansats, vilket gav ett brett och spritt resultat dir manga ganger
storre fragor d4n enbart TGA-omradets utveckling lyftes fram. Den 19 juni 2025 dter-
kopplade projektet till samtliga involverade och John presenterade elevernas arbe-
ten.

Eleverna uttryckte sina upplevelser av stadsomvandlingen och sina synpunkter
pa TGA-omradet. De undrade bland annat varfor de gamla konstverken inte finns
lings de nya gatorna, varfor inga trad planterats, och varfor det saknas platser dar
ett helt kompisgiang kan sitta och umgas. De pekade ut de gamla gatlamporna som
en viktig del av Kirunakinslan och undrade varfor lamporna inte flyttats istallet for
att kopa nya (se vidare dokumentation i kapitel 4).
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Figur 7. Exempel pé elevernas arbeten.

Vid samma tillfalle, den 19 juni, berdttade Elin Backersten, bebyggelseantikvarie
pa Sweco och deltagare i projektet, om den kulturmiljoanalys av TGA-omradet som
Sweco tagit fram (Kiruna kommun, 2025). Clara Nystrom, kommunantikvarie pa
Kiruna kommun, och Sofia Lagerlof Maattd, kulturstrateg pa Kiruna kommun,
bada aktiva i projektet, avslutade med reflektioner.

I augusti 2025 var det dags for TicciH-konferensen dir eleverna pa Hjalmar
Lundsbohmsskolans TGA-visioner stilldes ut under utstallningen Hotspot. En do-
kumentation av utstallningen och citat fran eleverna finns i slutet av bilagan. I sam-
band med projektets medverkan i TicciH-konferensen genomfordes dven tva run-
dabordssamtal.
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Figur 8. Vernissage av Kiruna Hotspot 25 augusti 2025 dar projektet medverkade med utstalining om elevsamarbetet
som del av the 19th International TICCIH Congress.

Erfarenheterna fran alla dessa aktiviteter i larcase Kiruna har lopande diskuterats pa
forskarmoten och partnermoten. Nedan analyserar vi ndgra av resultaten med stod
av vart metodramverk.

FAS A: Initiering
Steg A4 Tidslinjer med mojlighetsfonster

Tidslinjer och de historiska presentationerna bidrog till att ge bakgrund och sam-
manhang at de fragor som projektet fokuserar pa, alltsa malkonflikter och synergier
inom ramen for utvecklingen av den grona industrin. De historiska presentationerna
bidrog darmed till att 6ka deltagarnas historiemedvetande, 6ppnade for nya insikter
om hur de historiska lagren kunde bidra till utvecklingen av hallbara samhillen. De
bidrog, med andra ord, till att oppna ett mojlighetsfonster for industrin genom att
betrakta orternas historia som en strategisk resurs i stallet for en kostsam last.

Steg A7 Gatur

Gaturerna bidrog genom sitt systematiska upplagg — och mangfalden av perspektiv
inom gruppen - till att tydliggora bade positiva och negativa egenskaper hos bade
historiska och planerade gruvindustrianldggningarna och granszonerna mot omgi-
vande kommun och samhille och darmed belysa hur de olika typerna av markan-
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vandning paverkar kommunerna. Med en metodik som soker 6verbrygga materiella
och immateriella granser kan man na langre i att identifiera bade genuina malkon-
flikter och malsynergier.

Steg A8 Strukturerad brainstorming och begreppskalibrering

Den semistrukturerade brainstormingen bidrog till att lyfta mer generella fragestall-
ningar med relevans for historik och nulage med framfor allt for hantering av mal-
konflikter och malsynergier i den framtida samhallsplaneringen.

Nyckelfragorna pekar framat mot och ger underlag for det annu mer framtidsin-
riktade arbetet med scenarier och utviardering av dessa (se pkt B).

Steg A10 Analys av malkonflikter och malsynergier med hjalp av
gruppdiskussioner och sammanfattande diskussion i helgrupp utifrdn matris

Gruppdiskussioner mojliggjorde en rik och nyanserad bilda av olika typer av mal-
konflikter och malsynergier tack vare blandningen av aktorer med skilda ingangar i
fragorna (historikernas, kulturmiljévardens, kommunens respektive industrins per-
spektiv). Ofta tycks malkonflikter och malsynergier, som ocksa kan graderas, att
vara tva sidor av samma mynt eftersom det ar t.ex. 4r mojligt att genom forutseende
processer vanda konflikter till synergier.
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3 Resultatoch

slutsatser

Resultat av diskussionerna i larcase Kiruna:

Allmant

Under projektets gang har aktorerna lyft avsaknaden av en gemensam arena
for samverkan, nagot som forsvarar tidig dialog, gor det svarare att forankra
projekt i berérda grupper samt hindrar mojligheten att formulera en gemensam
malbild och tydliga scenarier for framtiden. Manga deltagare betonade vardet
iatt ha funnit en plattform dir de kunnat motas och diskutera dessa fragor till-
sammans.

Larcaset har visat att det genomgéende finns en gemensam uppfattning av att
omvandlingen inte lyckats 6verfora de »mjuka viardena« fran gamla centrumet
till det nya centrumet. Sociala funktioner, vardagslivets motesplatser och kultu-
rella uttryck upplevs i flera avseenden som forlorade eller forsvagade i den nya
stadsmiljon.

Det sker mycket rivning i Kiruna och endast ett mycket litet antal byggnader
bevaras genom att de flyttas. Kirunaborna lever i en flytt-, forandrings- och
byggprocess som pagatti21 ar och som kommer fortgd. Stadsrummet uppvisar
annu fa likheter med de visioner om ett framtida Kiruna som presenterades fran
borjan. Det ar sarskilt tydligt i citaten fran ungdomarna som vuxit upp i flytten
att de saknar det gamla Kiruna.

Aktorsforum maj 2024

Diskussionerna vid aktorsforumet i maj 2024 tydliggjorde behovet av en gemen-
sam framtidsvision och scenarios som samlar alla aktorer, inklusive invanare och
minoriteter. Svarigheterna i nuldget ar bristande dialog och att manga aktorer
redan formulerat egna losningar i slutna processer, vilket leder till sena konflikter
i stallet for gemensamma synergier. For att undvika detta behover delaktigheten
vara tidig, konkret och meningsbarande, inte bara konsultativ. Det kravs tydliga
incitament for att fa aktorer att delta. Praktiska dtgarder som tidig dialog, upp-
sOkande samrad och kartlaggning av potentiella malkonflikter kan oka forstael-
sen, forankringen och acceptansen for processens mal och slutresultat.
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Intervjuer november 2024

22

Iintervjuerna framkom aterkommande teman kopplade till omvandlingen. Te-
mana visade bade konkreta brister och mer strukturella utmaningar. Ett tydligt
inslag var avsaknaden av kravlosa motesplatser och aktiviteter som tidigare fun-
nits, till exempel replokaler, lekplatser och parker/gronytor dar man kan umgas.
Aven avsaknaden av en nattklubb lyftes, vilket sirskilt upplevdes som en oro for
ungdomars mojligheter att umgas och trivas i Kiruna.

Vidare framkom en upplevelse av att processen ofta har saknat en visionar med
»helikopterperspektiv«, vilket gjort att fragor kopplat till arkitektur och gestal-
tad livsmiljo tappats under processens gang. Som exempel namndes att utveck-
lingen langs Kurravaaravigen och mikroklimatet inte levt upp till forvantning-
arna.

Manga intervjuade pekade ocksa pa bristfalligt samarbete kommunala forvalt-
ningar emellan och mellan kommun, region och Lk AB, dir projekt och dialoger
uppfattades ske i »stupror« utan tydligt ansvar eller samordning.

Svarigheten i att flytta och bevara »mjuka viarden« lyftes. Foreningslivet upple-
ver sig marginaliserat i det nya centrumet. Kulturhuset Aurora uppfattades inte
fylla de funktioner som bland annat Folkets hus och Tusen Toner haft och det
finns en uttalad brist pa prisviarda och andamalsenliga lokaler i det nya centrum-
et.

Nar det galler den fysiska miljon lyfte manga intervjuade att det som dr unikt
med Kiruna saknas. Jamfort med det gamla centrumet, diar bland annat utsikten
mot fjallen skapade en tydlig identitet, upplevde manga att detta inte hade forts
med till det nya centrumet. TGAtornen kan mojligtvis utgora identitetsskapare,
men dven minoriteters och urfolks representation i stadsrummet lyftes som na-
got som gatt forlorat. Behovet av att synliggora kvanska, tornedalska, lantalai-
siska och samiska kulturyttringar i den fysiska gestaltningen namndes uttryckli-
gen.

Slutligen fanns en utbredd oro for utflyttning. Fragor om bostadsutbud och
bostadspriser, offentliga miljoer och motesplatser, forenings- och fritidsliv, de
mjuka vardena, upplevdes inte ha lyfts tillrackligt i processen, ndgot som inter-
vjupersonerna menade riskerar att pdverka invanarnas kinsla infor staden.
Workshop november 2024

Workshopdeltagarna lyfte att det finns en stark vilja att aktivera offentliga plat-
ser dven innan de ar fardigstallda. Allt eftersom det nya centrumet/NKc blivit
mangas hem bor upplagsytor flyttas och onodiga avsparrningar tas bort dir det
ar mojligt. Kirunaborna behéver kunna upptacka sitt naromrade utan att kinna
att de bor, verkar och lever i en byggarbetsplats som aldrig fardigstalls. Tempo-
rdra losningar, sdsom lekplatser och konstinstallationer, kan bidra till att gora
centrumet mer livfullt och attraktivt samt engagera invanarna.

Det ar avgorande att skapa inkluderande, trygga och tillgangliga motesplatser
for olika aldersgrupper. Stadsparken har potential att bli en central plats for so-
ciala aktiviteter och dess utveckling och fardigstallande bor prioriteras. Motes-
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platser bor utformas for att locka manniskor och framja social interaktion.

Kulturell och historisk identitet dr viktig i stadsutvecklingen. Offentliga miljoer

bor reflektera Kirunas unika historia och kultur. Anvindning av farger, form-

sprak och minoritetssprak kan hjalpa till att starka identiteten. Stadsplaneringen
behover ocksa ta hansyn till vinterforhallanden och skapa funktionella offentliga
platser aret runt. Tank Erskine. Hallbarhet bor kombineras med den historiska
karaktidren av staden, med aterbruk och innovativa l6sningar som centrala ele-
ment.

Det finns ett behov av battre kommunikation och samarbete mellan olika akto-

rer, inklusive kommunen, medborgare och industri. En tydlig struktur och dialog

ar avgorande for att minska »stuproren« och sikerstilla en gemensam vision.

Bland workshopsdeltagarna fanns det en uttalad efterfragan pa 6kade ekono-

miska resurser for att stodja lokala initiativ och ideella foreningar, vilket kan un-

derlatta engagemang och samarbeten inom stadsutvecklingen.

Fragor som sammanfattar diskussionerna och vicker vidare arbete:

— Hur kan vi frimja och implementera tillfalliga anvandningar av platser for
att oka aktivitet och liv i staden?

— Hur kan vi sikerstalla att urfolk och minoriteters perspektiv tillvaratas och
integreras i stadsutvecklingen?

— Hur kan vi sikerstilla att motesplatser ar tillgangliga och attraktiva for alla
invanare?

— Var och vad behover goras for att Kirunas industriella arv och byggda histo-
ria bevaras och utvecklas i stadsomvandlingen och inkluderas i nya byggpro-
jekt?

— Hur kan vi forbattra samarbetet mellan kommun, medborgare och olika in-
tressenter for att skapa en mer inkluderande planeringsprocess?

— Vilka konkreta steg kan tas for att tillvarata befintliga byggnader och struk-
turer nar den nya staden byggs?

Samarbete med elever vid Hjalmar Lundhohmsskolan

Samarbetet med elever vid Hjalmar Lundbohmsskolan visade att eleverna ser
gruvan som en forutsattning for stadens fortlevnad och narmar sig omvandling-
en pa ett sakligt och rationellt satt. Samtidigt uttrycker de en oro for att platser
som bar pa minnen forsvinner och stiller frigan om vad som héller oss kvar nar
vanner flyttar och minnen rivs. I sina arbeten visar eleverna pa en upplevelse av
att det finns for fa saker att gora och platser att umgas pa, samt att gronska och
narheten till naturen saknas i de nya miljoerna. Trots att manga unga saknar en
stark anknytning till TGA-omradet har tornen alltid funnits i periferin och i om-
radet ser eleverna stor utvecklingspotential.
Efter presentationen av elevernas arbeten lyfte den efterfoljande diskussionen
risken att omvandlingen paverkar barns och ungas upplevelse av att vixa upp i
Kiruna. Omvandlingen ar en ldng process och for manga innebar den att de vax-
er upp »ien byggarbetsplats«, vilket kan paverka deras vilja att stanna kvar. For
23
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att uppratthalla ungas och 6vriga invanares fortroende och engagemang under
omvandlingen betonades vikten av att kommunen blir battre p4 att visualisera
och informera om pagaende arbeten som syftar till att gora det nya centrumet
mer attraktivt. Det framholls dven att befintliga styrdokument, till exempel ar-
kitekturstrategi, bor anvandas aktivt for att mobilisera resurser och samarbets-
partners i arbetet mot den gemensamma visionen for hur vi vill att Kiruna ska se
ut.



4 Dokumentation av
samarbetet med
Hjalmar Lundbohmsskolan:
»Kiruna nar jag ar tjugofemq

Figur 9. Utstallningen Kiruna Hotspot var inrymd i den kulturhistoriskt vardefulla fére detta mekaniska verkstaden vid
TGA-omradet. Bland de méanga internationella besokarna pa invigningskvallen vackte elevernas presentationer stort
intresse.

Inledning

Citatet fran elever pa Hjalmar Lundbohmsskolan samlades in av John Grundstrom,
praktiserande arkitekt pa Sweco Architects, som medverkade som coach pa nagra
lektioner under varen 2025. Citaten speglar hur eleverna ser pA omvandlingen av
TGA-omradet, som kan sigas vara den enda aterstaende kulturmiljon med ursprung-
liga artefakter fran Kirunas forsta industriella era.
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Figur 10 och 11. Eleverna i arbete i juni 2025 med stod av lararna och John Grundstrom.

26



4 - DOKUMENTATION AV SAMARBETET MED HJALMAR LUNDBOHMSSKOLAN

Figur 12. Ett exempel pa ett rattframt uttryck fran eleverna. Manga gav uttryck for att de saknade funktioner, byggnader
och detaljer fran stadsrummet i gamla Kiruna.

Citat fran eleverna under arbetsprocessen

» Naturen dr ju en av anledningarna till att folk alls kommer hit. «

» Att det finns ndgot att gora...kanske bitta pd en offentlig plats vart man kan spela
sporter sd som volleyboll, basket eller liknande som, om man har boll, kan ga dit for
att spela och vara med sina kompisar. «

» Kommer att sakna den fina stadsmiljon som slappte in solljus pd gatorna, triden
och griset... som gjorde gamla centrum fint. Istillet har vi en betongparkeringsplats
som inte sldpper igenom en gnutta solljus till centrum. «

» Gamla centrum hade charm, nya dr som vilken stad som helst. «

» Nya Kiruna centrum dr en katastrof. Det finns inte ett enda grdsstrad eller solsken.
Tank att i gamla Kiruna centrum fanns det en park med trad och hdangmattor mellan
dem ddar man kunde ligga och njuta av solskenet. Istdllet har vi nu en stadskdrna som
helt och hallet saknar sjdl. Det dr ndgon person som ba’ bestdmt att nya centrum ska
bli na’ stockholmwannabee. «

» Det dr ju ndgra jivla klapare som dr bar och bygger. Nya bus som mdste renoveras
for att vatten rinner in ndr snon smdlter. «
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»Sd som det dr nu kinns vildigt trakigt och grdtt, medan i gamla stan fanns det mer
farger och vixtligheter runt om kring. Om man hade kunnat ta in mer vixligheter
som kanske blomlddor eller liknande. «

»Ndgot som fanns i gamla stan som inte finns i nya dr fontdner, trad och gront och
parker.«

» Ndgot som inte gjordes som jag 6nskar i stadsflytten var att allt ser sd grdtt ut. Det
finns absolut inget gront, men i stillet dr det ddliga vigar, grus och stingsel. «

» Allt dir fult och trakigt och dott. «
»Jag skulle vilja ba sport och fritid. Det saknas i Kiruna, ndgot att gora. «

»Kanske hitta pd en offentlig plats vart man kan spela sporter sd som volleyboll,
basket eller liknande som, om man har boll kan ga dit for att spela och vara med sina
kompisar. «

» Varfor bar det inte planterats trad pd gatorna? «

» Varfor finns det ingenting att gora eller ens ndgonstans dar man kan sitta ett helt
gang och umgds? «

»De gamla gatlamporna var en stor del av Kiruna, de kandes som hemma. Varfor
har man inte flyttat dem i stillet for att kopa nya? Det var vdl for att det skulle se
modernt ut.«

»Jag tror dd ingen kommer vilja bada i det dar badbuset. «

» Jag kommer bada i det nya badhuset varje dag. «

Reflektioner

Nedan gor den medverkande arkitekten John Grundstrém nagra reflektioner kring
processen.

»Man kunde ga fran en gard till en annan, se vilka andra som var ute. Efter en
stund pa en lekplats gick man till en park och efter det till en gron innergard. Man
traffade dom man kiande, umgicks och lekte en stund for att sedan ga vidare till nasta
plats. Men inget av det dir finns ju kvar nu.«

Nair en av ungdomarna berattade det har for mig kiande jag att det fanns ett djup
och allvar i rosten. Kanske var det sorg, tomhet eller nagot helt annat.

Eleverna har tagit fram ta egna idéer pa vad som skulle kunna skapas i TGA-om-
radet med utgangspunkt i de kulturvarden som finns dar idag. De 4r vana att se tor-
28
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nen som en fond i bakgrunden men har inte ndgon sirskild anknytning till platsen.
TGA blir som ett tomt blad dar de visar oss vad de saknar i det nya Kiruna.

I alla forslag utom ett dr natur och gronska viktiga komponenter som namns om
och om igen. Det ar tydligt att ndgot saknas i den nya stadskdrnan. Om ungdomarna
sjdlva var ansvariga for omvandlingen skulle de i hog grad anvinda grona inslag i ge-
staltningen. Deras framtidsbilder har stora grona ytor dar man kan rora sig genom
ett parkomrade fullt av aktivitetsplatser med idrott och rorelse i fokus.

Jag uppfattar att ungdomarna onskar sig platser som visar upp det som de redan
ar stolta over. Har star naturen, fjillen, gruvan, idrotten och kulturen hogt pa agen-
dan.

Ungdomarna vill £ plats for aktiviteter dar man kan synas och triffas och oron
for forsvinnande mojligheter lyser igenom. De oroar sig for att klubbar for klattring,
skateboard, musik och brottning ar pa vag ut ur gamla lokaler. Framtiden ar oviss.

Jag tror att det dr darfor som ungdomarna ritar in idrottsplatser, replokaler och
den utsikt de vant sig vid i sina skisser. Detta 4r starka delar av identiteten som just
nu vantar pa att fa dterkomma till vardagslivet i Kiruna. Det jag tar med mig fran
motet med ungdomarna dr deras styrka i att acceptera det som sker, men ocksa deras
uppgivenhet och sorg over allts som forsvinner och for det som utlovades och som
uteblev.

Nagra exempel fran elevernas arbete
ELEV 1 PA TEKNIKPROGRAMMET

Gronska och avslappning.
Tornen kompletteras med tillbyggnader av rum med former som accentuerar

tornens individuella form. Tornen fylls med aktiviteter som museum, shopping, spa
med mera. Har tillskapas utsiktsplatser med vyer 6ver nya centrum.

Det omkringliggande omradet planteras och blir en gron oas. Ett strovomrade
med jordgubbsplanteringar for sjalvplock.
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FLEV 2 PA TEKNIKPROGRAMMET

Ett monument, en utkiksplats och en plats for reflektion.

En utkiksplats utformas som ett Herkulesplan. I fjirran anas Kebnekaise, den
plats dar ett sadant plan 2012 kraschade in i bergvaggen och fem militirer miste
livet. Platsen blir en hyllning till dessa personer och till den omkringliggande fjall-
virlden.

Fran planet kan den storslagna naturen ses i alla riktningar: »naturen som ar en
av de storsta anledningarna varfor folk alls kommer hit.« (elevens ord).

FLEV 3 PA TEKNIKPROGRAMMET

En gron levande plats. Omradet blir lattillgangligt via ett antal nya broar 6ver mo-

torvagen. Det fylls av aktiviteter och gronska. Har finns mojligheter att strova, cykla
och springa i park och vild natur. Klittring, beachvolleyboll, fotboll diskgolf med
mera aktiverar besokaren. Kirunas gamla statyer som ej far plats i Nkc far plats i
omréadet.

Tornen kopplas samman med en bro och fran tornens toppar kan omgivningen
ses fran nya utkiksplatser. Patienter pa det nya sjukhuset har nira till en miljo full av
liv. For den som ar for sjuk for att lamna sjukhuset kan omradet ses fran sjukhusets
fonster. »Detta gor att deras dagar fylls med gladje fran alla som gar i omradet.« —
(elevens ord).
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FLEV 4 PA TEKNIKPROGRAMMET

En drink med utsikt.

Med sma ingrepp skapas en bar med utsikt 6ver Kirunas nya stadskarna, gruvan,
och den omkringliggande fjallviarlden. Tornets vaggar accentueras med fasadbelys-
ning.

En inbjudande entré for besokaren in i det gamla tornet dar en hiss tar denne till
toppen. Endast ett racke av glas skiljer besokaren fran omgivningen.
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FLEV 5 PA TEKNIKPROGRAMMET

Konst och aktiviteter for hela familjen.

I de gamla tegelbyggnaderna 6ppnar restauranger. En badsjo anliaggs och omra-
det fylls med aktiviteter for hela familjen.

Tornen kopplas samman med en bro. P4 tornens tak finns inglasade utsiktsplat-
ser som kan 6ppnas upp pa sommaren. Fran bron mellan tornen kan den tagintres-
serade se ner pd sparvagnar som passerar mellan tornen da sparvigen aterinfor i

Kiruna.
Tornen och den intilliggande parken pryds med konst.

FLEV 6 PA TEKNIKPROGRAMMET

Form och aterbruk knyter samman.

Ett gront aktivitetsomrade pa TGA knyter samman TGA med NKc med god de-
sign, aterbruk och planteringar.

Pa TgAa-omradet finns bland annat fikastuga, park och klittervigg. Designele-
ment med ett mjukt formsprak installeras bade pa TGA och Nkc. Aterbruk av detal-
jer fran gamla centrum skapar nya minnen och anknytning.
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ELEV 7 FRAN TEKNIKPROGRAMMET

Hockeyarena som landmarke.

For att oka intresset for hockey byggs en ny arena for Kiruna och hemmalaget
»Gruvans Gang«. Pa langt halls ses arenan och besokande lag kan pa langt hall se att
man nu narmar sig Kirunas hemmaplan.

Arenan bestar av flera nivder med is for match, traningsutrymmen och restau-
rang.

Genom att ge hockeyn denna visuellt slaende placering skapas en nytandning for
hockeyn i Kiruna och allt fler ungdomar ansluter sig.

() e Wt

33



BILAGA 2

FLEV 8 FRAN TEKNIKPROGRAMMET

Konst, rorelse och stora upplevelser.

TGA-omradet omvandlas till ett gronomrade ur vilket de tva tornen reser sig. Tor-
nen pryds med naturinspirerad konst. Det ena tornet med motiv av fjill och det an-
dra med motiv av himmel och norrsken. Uppe pa tornen byggs utkiksplats och res-
taurang med arkitektur som reflekterar konsten pa tornen.

Toppen av tornen kan nds genom klattring pa klattervigg pa tornens insida el-
ler via hiss. Tornen kopplas samman med en hangbro. Fran det ena tornet byggs en
backhoppningsbacke. En utkiksplats helt i glas (dven golv) ger besokaren en upple-
velse av att sviva mellan himlen och fjillen.
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FLEV 9 FRAN ESTETPROGRAMMET

I det har projektet ligger fokus pa grona strak i form av vagar och stigar som slingrar
sig i landskapet. Besokare kommer uppticka olika platser med skilda karaktarer. In-
spirationen hamtas fran den vilda naturen i omradet men i utformningen finns dven
vilplanerade lekplatser for barn. Besokarnas interaktion med varandra i de olika
miljoerna ar en stor del av projektets virde. Materialen dr noggrant utvalda med fo-
kus sddant som hittas i niromradet.
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Dokumentation av Larcase ALVSBYN

Erfarenheter fran samskapandeprocesser kring
gron industriell utveckling och kulturarv
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1 Historisk bakgrund:
Alvshyns kommun

Alvsbyns kommun bestir mestadels av ett glesbefolkat skogslandskap, priglat av
samisk renskotsel och skogsnaring, av jordbruk langs storre vattensystem som Pite
alvdal, samt inslag av industri. Arkeologiska fynd visar att omradet har varit bebott
i tusentals ar. Samerna har varit verksamma p4a de marker som idag ingér i Alvsbyns
kommun under mycket lang tid, inklusive renskétande samer i samebyarna Semi-
sjaur Njarg, Luokta-Mavas, Stakke m.fl. (Avango et al. 2023).

Ar 1539 omnimns Alvsbyn for forsta gangen i skriftliga dokument —som Ytter-
byn och Overbyn —och 1610 omnimns samhillet som Byn, sedermera Alvsbyn. Den
fick en egen kapellférsamling 1809 efter nastan tre decennier som kapellag i Pited
socken och vid kommunalreformen 1862 fick Pitea landskommun ansvaret for de
borgerliga fragorna. Tolv ar senare bildades Alvsby landskommun och inom den ett
municipalsamhille 193 3. Det blev en koping 1948 och fran 1974 en egen kommun,
som dven inkluderade landskommunen. En tidslinje med viktiga milstolpar i kom-
munens industrihistoria ingar i huvudrapporten.

Berattelser om naringslivet

I Lircase Alvsbyn har de historiska berittelserna kretsat kring kommunens nirings-
livshistoria, med sarskilt fokus pa det fore detta gruvsamhallet Laver och frigan om
hur lamningarna av samhillet och gruvdriften bor och kan hanteras i framtiden.

Fiske, jakt, renniring, smaskaligt jordbruk och skogsnaring har lange dominerat
kommunens naringsliv. Skogsindustrin etablerade sig under 18oo-talet med sagar
vid kusten, exempelvis Grantrask sdg AB. Skogsarbetare, kuskar och flottare hogg
och fraktade timret langs dar och dlvar. Jarnvagen kom 1893 nir Norra stambanan
byggdes, och blev betydande for Alvsbyns utveckling. Innan dess (1878) hade Jo-
han Nilsson startat ett bageri i Alvsbyn som blev en féregingare till Polarbrod aB,
grundat 1971 av sonsonen Gosta Nilsson med hustru Greta. Brodfabriken brann
ner 2020 men byggdes snart upp igen. Under andra halften av 1900-talet tillkom
flera andra betydande industrier sa som Arctic Falls (etablerat 1985) som driver tes-
tanldggningar for bil- och dackindustrin och Norrfjardens Traféradling, som 1954
flyttade sin verksamhet till kommunen, bytte namn till Alvsbyhus AB och bérjade
tillverka tramoduler for hustillverkning enligt lopandebandprincipen
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Laver i historisk belysning

Gruvnaring i industriell skala etablerades forhdllandevis sent i det omrade som idag
utgdrs av Alvsbyns kommun. Det ir gruvbolaget Boliden AB som har varit huvud-
aktoren. Bolaget borjade prospektera i kommunen fran ar 1929 och etablerade ar
1936 en koppargruva och ett samhille i Laver — ett omrade som tidigare anvints
for smaskaligt skogsbruk och av samebyn Semisjaur Njarg for renskotsel. Boliden
byggde upp en betydande gruvanliggning med i inledningsskedet dagbrott, sena-
re underjordsbrytning, med daganldggningar bestdende av en lave, krossverk och
anrikningsverk, skrotstensupplag och magasin for anrikningssand. For personalen
byggde Boliden upp ett samhalle, som bolaget forsag med for en for tiden hog stan-
dard pa bostader och service. Samhallet forsags med Konsumbutik, apotek, central-
varme, elspisar, varmt vatten inomhus, teater, bibliotek, simbassiang, solarium och
ett rikt utbud av sociala fritidsaktiviteter. Befolkningen i Laver var som mest 250
invanare.

Figur 1. Laver betecknades som »Sveriges modernaste samhalle« pa sin tid.

Redan ar 1946 valde dock Boliden att stinga gruvan och avveckla samhallet, mo-
tiverat av fallande priser pa koppar efter andra virldskriget i kombination med att
kopparhalten i mineraliseringen som bolaget utvann minskade. Nir sista skiftet ut-
forts i gruvan hade totalt 1 260 ooo ton malm brutits (Lundkvist, 2016; Avango et
al. 2023).



2 Kulturarvsperspektlv
pa Larcase Alvshyn
med Laver

Projektet har baserats pa ett kulturarvsperspektiv, i vilket utgangspunkten ar att kul-
turarv kan vara en bred variation av foreteelser — t.ex. limningar, avtryck, byggda
miljoer, praktiker —som blir kulturarv darfor att det finns aktorer som av olika orsa-
ker tillskriver dem kulturvarden och under gynnsamma omstandigheter lyckas be-
vara dem. Annorlunda uttryckt, foreteelser blir kulturarv genom processer dar ak-
torers intressen och handlingar samspelar med bredare samhalleliga forhallanden,
t.ex. idéstromningar, politiska trender och institutioner. Kulturarv blir till genom
kulturarvsprocesser. Kulturarven kan vara officiella, dvs. definierade av experter
sasom exempelvis historiker, byggnadsantikvarier, arkeologer eller arkitekter och
skyddade genom lagstiftning och samhallsplanering. Kulturarv kan ocksa vara inof-
ficiella, definierade av andra samhallsaktorer an myndigheter och bevarade genom
t.ex. agande och frivilligarbete. En kategori kulturarv ar de som definieras av fore-
tag, och bevaras som en del av foretagens strategier — corporate heritage.

Inom projektet har vi operationaliserat ovanstaende perspektiv och begrepp ge-
nom att analysera hur de olika aktOrer som varit relevanta for vara larcase har vir-
derat de miljoer som dr foremal for malkonflikt mellan gron industrialisering och
bevarande. Vi har undersokt om de tillskriver kulturvarden till miljéerna, och i sa-
dana fall hur och varfor, samt samspelet mellan kulturvarden och andra varden. Det
sistnimnda har varit en viktig del av undersokningen, eftersom det ar tydligt att oli-
ka aktorer tillskriver olika varden till miljoerna, varav endast nagra kan siagas vara
kulturvarden. Dessa viarden kan vara t.ex. ekonomiska eller kopplade till naturmil;jo
och ekosystem. De kan harmoniera men ocksa inte harmoniera med kulturvarden.

For att identifiera vilka former av virdeskapande som forelegat i fallet Laver har
vi till att borja med, utifran tidigare forskning, undersokt platsens post-industriella
historia — Lavers efterliv.

Laver —efterliv och vardeskapande

Bolidens verksamhet vid Laver dren 1936—46 lamnade efter sig flera arv. Dessa be-
stod till att borja med av en mangd materiella lamningar, som blev kvar pa platsiLa-
ver och som finns dir dn idag. Dessa bestar dels av lamningar fran samhillet, i form
av vagar och husgrunder fran den tidigare samhallsbebyggelsen. Dels bestar den av
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limningar fran den gruvindustriella verksamheten — ett dagbrott, resterna av en lave
ovanpa en igensatt ingang till en underjordsgruva, deponier av skrotsten i gruvans
narhet och ett omfattande sandmagasin i den dalgang dar gruvan var belagen (Avan-
go et al. 2022). Dessa lamningar paverkade en vidstrackt geografi runt Laver under
artiondena som foljde nedlaggningen, dels i form av miljoeffekter, dels i form av var-
deskapande.

Virdeskapandet bestod inledningsvis i att Boliden, direkt efter nedlaggningen,
valde att flytta en betydande del av byggnaderna till sitt nyetablerade gruvsamhille
Laisvall — en gruvanldggning som var i drift fram till 2001 (Lundkvist, 2016). Trots
nedlaggningen bor det fortsatt manniskor i gruvsamhaillet Laisvall, inklusive i hus
som flyttades dit 1946—47 (Avango et al. 2022). Ndgra byggnader fran Laver flytta-
des ocksa till narliggande samhallen, exempelvis Visttrask, dar tre hus fortfarande
star kvar idag (Holmgren & Korva, 2006).

Miljoeffekterna i Laver uppstod till foljd av en annan del av de historiska lam-
ningarna av gruvdriften — anrikningssanden, deponerad i ett for dndamalet kon-
struerat sandmagasin, vilken inneholl miljofarliga amnen. Ar 1952 resulterade en
omfattande varflod i att dammen som omslot sandmagasinet brast, varpd stora
mangder anrikningssand lickte ut och fororenade mark och vattensystem (Ljung-
berg & Ohlander, 2001). Boliden har senare genomfért omfattande program for att
stoppa utslappen av miljogifter, ett arbete som fortgar an idag. Forsoken att komma
till ratta med miljofororeningarna kring Laver kan ses som en viardeskapandepro-
cess, avsedd att forbattra forutsattningarna for att anvanda landskapet i omradet i
framtiden.

Laver blev ocksa foremal for annat vardeskapande genom en kulturarvsprocess
under senare delen av 1900-talet, initierad av officiella kulturarvsaktorer. Som en del
av satsningar inom kulturmiljévarden pa 1990- och 2000-talen pa att uppmarksam-
ma och skydda historiska lamningar av industri som kulturarv, valde Lansstyrelsen
i Norrbottens ldn att ar 2004 klassificera laimningarna av samhallet i Laver som en
allman kulturhistorisk limning. Liansstyrelsen (genom Hugin & Munin Kulturin-
formation AB) satte i sin tur upp skyltar, som berdttade om platsens historia. Klas-
sificeringen innebar ett visst skydd av husgrunderna och vagarna pa platsen, medan
skyltarna bidrog till att olika aktorer borjade uppfatta miljon som ett industrisam-
hallets kulturarv (Avango et al. 2022).

Fran mitten av 2000-talet har Laver blivit foremal for ytterligare en vardeska-
pande process, med fokus pa kopparmineraliseringarna i omradet. Trots Bolidens
beslut att stinga gruvan ar 1946 fanns dir kvar betydande mangder koppar, om dn
i koncentrationer som var for laga for att kunna brytas pa ett lonsamt satt under de
omstandigheter som foreldg da. Bolaget genomforde enstaka prospekteringar under
andra halvan av 1900-talet. Nar efterfragan och priser pd metaller borjade 6ka kraf-
tigt fran borjan av oo-talet, borjade Boliden pa allvar planera for att etablera en ny
gruva i Laver. 2009 inledde bolaget en omfattande prospektering och fem ar senare
ansokte Boliden om koncession for att dteruppta gruvdriften. Det féreslagna gruv-
projektet skulle tacka en yta pa cirka 46 kvadratkilometer, inklusive ett dagbrott och
6
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alla anldggningar (Eriksson & Lindstrém, 201435 Avango et al. 2022). Om projektet
realiseras kan det bli den storsta gruvan i Sverige och en av de storsta i Europa.

Bolidens plan pa en ny gruva i Laver befinner sig dn sd lange i tillstindsgivnings-
processen.! Projektet har varit kontroversiellt och ar det 4n idag. Motstandare till
projektet inom renniring och miljororelser argumenterar for att gruvanliggningen
skulle f& omfattande avtryck i landskapet, innebéra risk for utslapp av miljofarli-
ga amnen och destruktion av vinterbetesmarker for samebyn Semisjaur Njargs re-
nar. Boliden liksom andra aktorer som stodjer projektet lyfter 4 sin sida fram an-
dra ekonomiska varden (Lawrence & Larsen, 2016; Avango et al. 2022). Dit hor
mineraltillgangen, som Boliden uppskattar till sammanlagt 961 miljoner ton malm
innehallande koppar, silver, guld och molybden. Boliden bedomde i sin miljokonse-
kvensbeskrivning att gruvetableringen endast skulle fa sma konsekvenser for kultur-
miljon samt sma till mattligt negativa konsekvenser for naturmiljon, liksom mattligt
negativa konsekvenser for renndringen. I juni 2025 godkinde lansstyrelsen gruve-
tableringen med hdnsyn till riksintressen om exploatering av mineralfyndigheter.
Innan gruvan kan bli verklighet behover dock Boliden ett miljotillstand fran Mark-
och miljodomstolen. Boliden bedémer att gruvan, om projektet kommer igenom till-
standsgivningsprocessen, kan 6ppnas om 12-15 ar.

Lamningarna av gamla Laver i konflikt—
kulturvardeni konkurrerande berattelser

Tidigare forskning om historiska industrilimningars roll i nyindustrialiseringspro-
cesser, dar Laver ingick som fallstudie, visar att de aktorer som tagit stdllning for
eller emot en framtida gruva i Laver aktivt anvant limningarna av gamla Laver i de-
batten. Aktorerna har anvant lamningarna som ankarfasten for de delar av historien
de velat betona och relaterat dessa till nutid och framtid (Avango et al. 2022). Dessa
forskningsresultat har varit viktiga som utgangspunkt i planeringen av malkonflikt-
projektets filtbaserade workshops i Laver, liksom for de slutsatser som projektet
kunnat dra utifran Larcase Laver. Av detta skal ar det motiverat att kortfattat sam-
manfatta resultaten av tidigare forskning.

Foresprakarna for en ny gruva i Laver har lyft [imningarna av sjilva samhallet,
dels i berattelser, dels vid platsbesok. Narrativet har fokuserat pa de varden som
skapades liksom samhallet, bostadskvaliteten, levnadsstandarden och sammanhall-
ningen. Industrimiljon har fatt representera en forlorad utopi, mot vilken den nya
planerade gruvan representerar aterfodelse och en ljus framtid. Boliden har dven
inkluderat miljokonsekvenserna fran gamla Laver i narrativet. Den nya gruvan eta-
bleras inte i en orord natur menar man, utan i fotavtrycket fran en tidigare gruvdrift,

1. Bergsstaten avslog Bolidens koncessionsansokan fran 2o14. Foretaget overklagade beslutet
2017. Overklagandet avslogs i sin tur av regeringen 2020 med hinvisning till att ett Natura 2000-till-
stdnd saknades. Det rittsliga kravet pa detta tillstdnd slopades dock for bearbetningskoncessioner
fran och med den 1 juli 2024 (betinkande 2023/24: NY17). Boliden inlimnade da en ny ansokan om
bearbetningskoncession.
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vars miljoproblem den nya gruvverksamheten dessutom kommer att bidra till att
16sa.

Motstandarna till en ny gruva i Laver har ocksa anvint laimningarna av gamla
Laver i berdttande och platsbesok, men med fokus pa de miljoer som blev foremal
for miljopaverkan efter dammbrottet 1952. Den paverkan som resulterade fran det
relativt smaskaliga historiska sandmagasinet, kontrasterar de mot de konsekvenser
som de menar skulle kunna uppsta om den vildiga gruvdamm som Boliden planerar
for den nya gruvan i Laver skulle brista i en framtid.

Fran det kulturarvsperspektiv vi anvint inom projektet innebar detta att de kon-
kurrerande aktorernas berattelser om vad lamningarna fran gamla Laver represen-
terar, i praktiken bidrar till en forstaelse av [imningarna som ett kulturarv.

Lavers kulturvarden fran projektets perspektiv

Expertisen som medverkat i projektet har, utifran sakkunskap och vetenskapliga
metoder, identifierat ett flertal kulturvarden i limningarna fran gamla Laver. Indu-
strimiljon representerar inte endast en historia och inte endast en period. Limning-
arna av gruvsamhillet ar en god representation av industrisamhallesbyggande i det
tidiga folkhemmet, liksom av den framtidstro som dterkommande har omgett stora
industrisatsningar i norr. Limningarna av gruvan och anrikningsprocessen speglar
en annan typ av industrihistoria, dels en teknikhistoria, dels en miljéhistoria om in-
dustrins konsekvenser for ekosystem och andra markanvandare. Slutligen, lamning-
arna av gamla Laver ar ocksa ett representativt exempel pa ensidiga ravaruutvin-
nande industrisamhallens sarbarhet, sarskilt sidana som 4r beldgna i glesbygd, inte
minst i den arktiska regionen (se t.ex. Avango & Rosqvist, 2021). Sist men inte minst
utgors kulturvirdet i Laver av det faktum att lamningarna varit foremal for saval
officiella som inofficiella kulturarvsprocesser, liksom for foretags kulturarvsskapan-
de. De aktorer som mobiliserat lamningarna av gamla Laver i sina strategier for att
paverka framtiden har ocksa bidragit till en fortsatt kulturarvifiering av platser och
ddrigenom 6ppnat mojligheter for ett bevarande i framtiden.

Malkonflikter och mojlighetsfonster

Projektet kunde i lircase Alvsbyn konstatera vidden av malkonflikterna mellan Boli-
dens planer pa en ny gruva, miljohansyn och forutsattningarna for Semisjaur Njargs
mojligheter att fortsatta att bedriva rennaring. Projektet kunde ocksa konstatera att
malkonflikterna inbegriper bevarandet av [imningarna av gamla Laver, men att det
i detta fall finns mojlighetsfonster. Daremot fanns det inte, i det skede dit processen
hittills natt, nagra tydliga malkonflikter mellan industrins och kommunens intres-
sen. Kunskapsunderlaget giallande de kulturvarden som olika aktorer tillskriver lam-
ningarna av gamla Laver, var en viktig del i diskussionerna kring mojlighetsfonster i
samband med aktorsforum i Laver i mars 2025 och de filtbaserade workshoparna i
maj respektive juni samma ar. Ytterligare detaljer om hur kulturarvsperspektiv och
8
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historievetenskapliga perspektiv tillimpades i fallstudien framgdr ur avsnittet nedan
om processmetodik.

Den grona omstallningen

Alvsbyn, liksom flera andra kommuner i Norrbotten och Visterbotten, stir infor
omfattande omstallningar som drivs av industriella etableringar och investeringar i
gron teknik. Den 6kade globala efterfragan pa metaller for att mojliggora elektrifie-
ring av industri- och transportsektorn okar daven trycket pa den svenska gruvnaring-
en, med en uttalad malsittning att minska beroendet av importerade ravaror.

Den grona omstallningen forvantas skapa manga nya arbetstillfallen, bide inom
industrin och i service- och stodfunktioner, men innebir ocksd stora kommunala
investeringar i infrastruktur, bostadsbyggande, kompetensforsorjning och narings-
livsutveckling.

I sin 6versiktsplan fran 2019 skriver Alvsbyns kommun att ett ppnande av La-
vergruvan skulle fa stor betydelse for kommunen. Kommunens stillningstagande ar
att riksintresset for mineral avseende Laver ska viga tungt vid konflikt med andra
riksintressen, inklusive naturreservat, Natura 2000, kulturmiljo, och renniring, och
att omraden som ar intressanta for mineralbrytning bor fa exploateras for gruvverk-
samhet, med Laver som exempel (Alvsbyns kommun, 2019).



3 Processmetodik

For varje fas i processramverket har ett antal metoder och verktyg identifierats och
provats i de olika larcasen. Beroende pa fallstudiens karaktar har olika metoder och
verktyg varit aktuella. I lircase Alvsbyn har projektet anvint sig av delar av metodi-
ken inom FAs A (initiering) och FAs B (design). Hur dessa har tillimpats just i larcase
Alvsbyn beskrivs nedan.

FAS A (Initiering) OCH FAS B (Design)

Upplagg, Metoder och Verktyg

Redan inom ramen for det pilotprojekt som foregick det nuvarande projektet hade
forskargruppen samlat kunskap om larcaset Laver. Dels sammanstilldes befintlig
forskning om Laver, producerad inom det av NordForsk finansierade nordiska ex-
cellenscentret REXSAC — Resource Extraction and Sustainable Arctic Communities
(Sorlin, 2022). Dels samlade projektet, i augusti 2023, olika aktorer for ett faltbesok
i Laver.  samband med besoket kunde forskargruppen tillgodogora sig aktuell kun-
skap om det pagaende prospekteringsarbetet i omradet. Inom det nuvarande projek-
tet var malsittningen att bygga pa med ytterligare faltbaserade workshops — »gatu-
rer« —och semistrukturerade gruppdiskussioner.

Under forsta halvaret 2025 har delar av metodiken ovan provats, specifik FAs A
(initiering) och FAS B (design). Dessa genomfordes integrerade med varandra i tre
olika moment i Alvsbyns kommun under virvintern och viren 2025, genom ett tva
dagars program i mars 202 5 och tva faltbaserade workshopar i Laver i maj respekti-
ve juni 2025§.

Programmet i mars bestod av studiebesok (i Alvsbyns kommuncentrum, i byn
Visttrask och hos foretaget Polarbrod) och ett aktorsforum med workshop. Pro-
grammet, liksom dven senare de faltbaserade workshoparna i maj/juni, inneholl ett
antal olika arbetsmoment kopplade till diagnos, kartlaggning och analys av malkon-
flikter och malsynergier samt utveckling av och diskussion kring tva olika scenarier
om en framtida gruvetablering i Laver.

Inom FAS A genomfordes foljande steg:
e Steg A1: Diagnos och kartlaggning med verktyget tidslinjer och historiska pre-
sentationer

e Steg A2: Diagnos och kartlaggning med verktyget gatur i samband med studie-
besok

10
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e Steg A3: Analys av forutsattningar och nyckelfragor med hjalp av semistrukture-
rad brainstorming

e Steg A4: Analys av malkonflikter och malsynergier med hjalp av gruppdiskussio-
ner och en sammanfattande diskussion i helgrupp utifran matris.

Inom FAs B genomfordes foljande steg:
e Steg Br1: Utveckling och diskussion av tva tinkbara scenarier (med eller utan
framtida gruvetablering i Laver).

Processen borjade den 17-18 mars 2025 med inledande studiebesok och ett aktors-
forum med workshop i Storforsen. Den forsta dagen dgde en gemensam gdtur rum i
Alvsbyns kommuncentrum atf6ljd av diskussion i Alvsbyns kommunhus om aktu-
ella utvecklingsprojekt kring gestaltad livsmiljé med Alvsbyn i fokus. Den leddes av
Linnéa Isaksson och Sofia Lundberg, Alvsbyns kommun.

Figur 2. Gatur i Alvshyns kommuncentrum med diagnos och kartlaggning av utvecklingsprojekt.

Andra dagen startade med en gatur med historiska presentationer i Visttrask, dir
Erik Isaksson, Alvsbyns kommun, holl en presentation 6ver samhillets historiska
utveckling och visade deltagarna tre ditflyttade hus fran Lavers gruvsamhaille. Dess-
utom delade Bill Nilsson, Féretagarna i Alvsbyn, sin upprittade karta 6ver verksam-
heter i Visttrask genom tiderna. I samband med gituren framlades och diskutera-
des pagaende kommunal planlaggning foranledd av planer pa att starta en ny gruva
inom kommunen.

11
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Figur 3. Gatur i Visttrask med historiska presentationer och diskussion.

Ett tredje studiebesok dgde rum den 18 mars hos foretaget Polarbrod, dar Hele-
na Ronnmark och Kristin Simonsson berittade om foretaget och dess historia och
Maja Bergman presenterade projektet CHARM-fabriken.

Figur 4. Studiebesok hos Polarbrod med foretags- och projektpresentation.

12
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Tvadagarsprogrammet avslutades med ett aktorsforum, med information om arbe-
tet inom de olika larcase som ingdr i projektet samt presentationer utifran fyra oli-
ka perspektiv: Benito Peix Geldart gav en historisk 6verblick av Alvsbyns nirings-
livshistoria, Sofia Lundberg och Linnéa Isaksson presenterade kommunens syn pa
malkonflikter och mojligheter inom kommunens omrade, Erik Ronne fran Boliden
bidrog med industrins perspektiv och Sophie Nyblom fran linsmuseet Norrbottens
museum talade utifran kulturmiljovardens perspektiv. Efter presentationerna vidtog
en workshop dir de olika aktorerna samlades i grupper for diskussion kring en kate-
gorisering for en » palett av malkonflikter och mojligheter«. Workshopen avslutades

med aterrapportering fran grupper och resultatdiskussion.

Figur 5. Aktorsforum med workshop i Storforsen, Alvshyns kommun, 18 mars 2025.

Under maj och juni 2025 genomfordes tva faltbaserade workshopar med likartat
innehdll i Lavers gamla gruvindustriomrade och Storforsen. I dessa workshopar folj-
des diskussionerna fran aktdrsforumet i Alvsbyn upp och utvecklades med fordju-
pade diskussioner utifran planerna pa nyetablering av en gruva i Laver. Den forsta
workshopen dgde rum 16 maj och den andra 10 juni 2025. Fokus var pa steg A4 i
initieringsfasen och steg Br i designfasen.

Workshoparnas huvuddel bestod av faltbaserade gruppdiskussioner vid tre olika
platser i Lavers gamla gruvindustriomrade:
1) Gamla samhaillet
2) Gruvan
3) Sandmagasinet

13
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Figur 6. Falthaserade workshops och gétur i Laver maj 2025.

Deltagarna diskuterade tinkbara malkonflikter, forhallningssatt och synergier uti-

fran fyra fragor:

1) Vilka varden finns vid respektive plats for olika aktorer (industrin, kommunen,
regionen, civilsamhillets organisationer m.m.)? Vilka bor prioriteras och varfor?

2) Vad behover man gora for att aktivera vardena pd basta sitt nu respektive vid en
framtida gruvetablering?

3) Vilka utmaningar och hinder finns for narvarande och vid en framtida gruveta-
blering?

4) Vad kan man gora for att 6verkomma de problemen, nu och vid en framtida gru-
vetablering?

14
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Diskussionerna utvecklades vidare vid gemensam diskussion i Storforsen med hjalp
av foljande matris och dokumentation:

Tankbara malkonflikter, forhallningssatt och synergier

Aspekter att .
pek Typ av mélkonflikt
beskriva >
Situation Nyetablering av Expansion av Omvandling av Omvandling av Flytt av industri Indirekt paverkan Annan situation?
ny industrii langvarig industri i industri i kénslig kanslig miljé till med kulturvirden  pa kénslig miljé
Motstaende / kanslig miljo kanslig miljé miljé industri tillannan plats och samr:ét&e fran
ny eller pdgéende
gemensamma X industri
intressen S
¢ 1
Central problematik E,XE M P E L
och framtidsriktning ,' :
’
V3 1 . . ..
» v Férhallningssatt
Férhallningssitt >
Riva + Omlokalisera Omvandling av Komplettering / Varsam Omlokalisera Annat
. i féregaende kulturarvet, plats och kulturarv| tillagg ombyggnad etablering, forhallningssatt?
Strategiska vagval dokumentation kompensation fér konservering av
radikal férandring kulturarvet
Resurs- och ,I\\ P
utvecklingsbehov 1 / N V2 \\
] rd hY N
. i EXEMPEL .
Inblandade aktorer 1 S
(balansen mellan 1 4 ,’ \
PR ’ . AN
initiativtagare, 1 ’/ ~ N
regelansvariga, berorda) 04 AS T av synengi
s » 4 Typ av synelg s
ojli i . Aktivt arbete for . .
M‘)J'-'B'Tet till e Forstarkt bevarande|[ i rskapande av Starkt samhalls- Investeringari [ Gemensamt Annan synergi?
synergier genom ersattning ||/ exponering avary milj6 som idontitet med gen:ensamma samhalisbyggande
till berérda aktérer [|Som kan behallas + . \ulturary som I’!Vl or (bo.s(ac!er. arbete,
starkt platsidentitet, resurs (infrastruktur) utbildning m m)

Figur 7. Matris ver tankbara malkonflikter och synergier, anvént vid workshopar i Laver maj/juni 2025. Se Mallar i
Bilaga 4.

Resultatanalys av initieringsfasen (FAS A) och designfasen (FAS B)

Steg A1 Diagnos och kartlaggning med verktyget tidslinjer/historiska presentationer

Tidslinjer och de historiska presentationerna bidrog till att ge bakgrund och sam-
manhang at de fragor som projektet fokuserar pa, alltsd malkonflikter och synergier
inom ramen for utvecklingen av den grona industrin. De historiska presentationerna
bidrog darmed till att 6ka deltagarnas historiemedvetande, 6ppnade for nya insikter
om hur de historiska lagren kunde bidra till utvecklingen av hallbara samhillen. De
bidrog, med andra ord, till att 6ppna ett mojlighetsfonster for industrin genom att
betrakta orternas historia som en strategisk resurs i stallet for en kostsam last.

Steg A2 Diagnos och kartlaggning genom falthaserade workshops

De faltbaserade workshoparna bidrog genom sitt systematiska uppliagg — och mang-
falden av perspektiv inom gruppen - till att tydliggora bade positiva och negativa
egenskaper hos bade historiska och planerade gruvindustrianlaggningarna, kultur-
viardena och deras komplexitet, och granszonerna mot omgivande kommun och
samhille och darmed belysa hur de olika typerna av markanvindning paverkar
kommunerna. Med en metodik som soker overbrygga materiella och immateriella
granser kan man nd langre i att identifiera bade genuina malkonflikter och méalsyn-
ergier.
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BILAGA 3

Steg A3 Analys av forutsattningar och nyckelfragor med hjalp av

semistrukturerad brainstorming utifran nyckelfragor

Den semistrukturerade brainstormingen bidrog till att lyfta mer generella fragestall-

ningar med relevans for kulturvarden och nulidge med framfor allt for hantering av

malkonflikter och malsynergier i den framtida samhallsplaneringen.
Nyckelfragorna pekar framat mot och ger underlag for det annu mer framtidsin-

riktade arbetet med scenarier och utviardering av dessa (se Fas B).

Steg A4 Analys av malkonflikter och malsynergier med hjalp av grupp-

diskussioner och sammanfattande diskussion i helgrupp utifran matris

Gruppdiskussioner mojliggjorde en rik och nyanserad bilda av olika typer av mal-
konflikter och malsynergier tack vare blandningen av aktorer med skilda ingangar
i fragorna (historikernas, kulturarvsforskarnas, kulturmiljovardens, kommunens
respektive industrins perspektiv). Ofta tycks malkonflikter och malsynergier, som
ocksa kan graderas, vara tva sidor av samma mynt eftersom det t.ex. ar mojligt att
genom forutseende processer vinda konflikter till synergier.

Steg B1 Utveckling och diskussion av tva tankbara scenarier

(kommunutveckling med respektive utan en framtida gruvetablering i Laver).

Bade scenarierna hade forberetts for att sarskilt fokusera pa aspekter som bedomts
som centrala i FAS A, Initiering och FAs B, Design. Bdda workshoparna féljde sam-
ma upplidgg, dar forst scenarier i form av rumsliga framtidsbilder utvecklades i en
explorativ process, som sedan utvirderades analytiskt. Resultaten sammanfattas
nedan.
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4 Resultatoch

slutsatser

Resultat av workshopsdiskussionerna i Lircase Alvshyn

Aktorerna lyfte avsaknaden av en gemensam arena for samverkan, nagot som
begransar mojligheten att driva konkreta projekt framat. Manga deltagare ut-
tryckte darfor att det var viardefullt att ha funnit en plattform dar de fatt motas
och diskutera Alvsbyns framtid utifran platsens historia.

Olika aktorer med koppling till en utveckling av ny gruvindustri i Laver kartla-
des: Samebyn Semisjaur Njarg, kommunen, lokala markigare, miljoorganisatio-
ner sasom Naturskyddsforeningen med flera.

Vid en karaktarisering av de huvudsakliga méalkonflikterna ansags samebyn vara
den mest centrala sakidgaren vid sidan av industrin (Boliden) och kommunen.
Det finns dock andra grupper i lokalsamhallet inte langt fran gruvan med olika
slags intresse for dessa fragor, exempelvis Pitea dlvraddare. Kommunens ingang
var att politiska skillnader inte var si relevanta, da det dven historiskt har kon-
staterats att olika synpunkter har funnits kring dessa fragor som inte alltid har
foljt partilinjerna. Alla, inklusive Miljopartiet, stillde sig bakom en etablering av
gruvan. Det finns alltsd inte en malkonflikt frin kommunens perspektiv rérande
gruvans vara eller icke vara. En forklaring som presenterades var att kommunen
ser gruvetableringen som en mojlighet att 6ka befolkningen och dirigenom star-
ka skatteunderlaget, vilket kan fa positiva effekter for hela kommunen.

For att undvika en »fly-in/fly-out«-situation betonades behovet av att gora
Alvsbyn attraktivt fér permanent bosittning. Bide kommun- och industrirepre-
sentanter lyfte ett gemensamt intresse av att skapa goda forutsattningar for nya
kommuninvanare och anstillda vid en framtida Lavergruva. [ samtalen fram-
holls ocksa platsens kulturvarden och genom att inom FAS A och FAs B lyfta de
olika delar av historien som platsen representerar kan manniskor lockas att bo-
satta sig och engagera sig lokalt.

Ett levande niringsliv dr avgorande for kommunen eftersom det skapar forut-
sattningar for inflyttning och lokal utveckling. Kommunen betonade sin roll som
mojliggorare genom att engagera lokala aktorer och civilsamhallet men framholl
samtidigt samverkan som avgorande. Genom samordnande insatser, till exempel
genom att lyfta vardet i det befintliga och visa vilka relativt enkla och kostnads-
effektiva atgarder som kan rusta upp platser, kan man locka investeringar och
skapa ett attraktivt centrum i tatorten.

En potentiell framtida malkonflikt som identifierades var den mellan kommunen
och industrin om kommunen och industrin/Boliden misslyckas med att fa folk
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att permanent bositta sig i kommunen. I ett sdidant scenario skulle anstallda
betala kommunalskatt i andra kommuner, medan Alvsbyns kommun fortsatt
behover tillhandahalla sjukvard, infrastruktur med mera, vilket skulle kunna
forsamra kommunens ekonomiska utfall.

Nar det galler kulturarvet berordes dels det skyddade kulturarvet, med arkeo-
logisk utgravning bekostad av Boliden, dels gamla Laver, som huvudsakligen
skulle hamna utanfor det nya gruvomradet. Platsen ansdgs ha en stor potential
for synergier som besoksmal och hallbarhetspark, med exempelvis mineraljakt
och guldvaskning som turistaktiviteter. Det finns ett stort behov av att fora fram
Lavers mangfacetterade historia och en oro att berittelserna ska do ut.

Det konstaterades att nar det gillde Laver var de konfliktpunkter som beror
naturvirden starkare dn de som avsdg kulturvarden. Enligt somliga aktorer tar
man ofta inte hansyn till de kumulativa effekterna av en industrietablering

For kommunen innebir besked om storre foretagsetablering positiva nyheter
och den grona omstillningen kan pa sikt innebara inflyttning och utvecklings-
mojligheter. Samtidigt kraver en sidan etablering tidigt ett omfattande och kost-
samt kommunalt planerings- och utvecklingsarbete for att gora kommunen att-
raktiv och beredd. Vid en potentiell gruvetablering maste kommunen dessutom
halla 1opande samrad med berorda aktorer 6ver en lang tid, ett resurskravande
arbete. I ett kortare perspektiv innebar detta att kommunen behover borja pla-
nera for och genomfora stora investeringar i ett tidigt skede utan garanti for att
insatserna kommer ge ekonomisk avkastning, ndgot som gor tydliga avtryck i
budgeten i en liten kommun som Alvsbyn.

Ocksa fragor om gruvan i relation till andra arbetsgivare kan vara problematis-
ka — det nimndes att vissa lokala foretag som t.ex. Polarbréd kunde se en gruve-
tablering som ett hot mot att fa behalla den egna arbetskraften. En mojlig kon-
flikt ar ocksa att personal som forvintas lockas till platsen vid en gruvetablering
ofta inte blir bofast: vem tar da ansvar for att 16sa och tillgodose de behov som
finns?

Bland mojliga synergier omnamndes att kommunen skulle kunna »poola resur-
ser« tillsammans med andra aktorer for att kunna méta och hantera stora for-
andringar vid en gruvetablering. Lokalt tillgodogorande av medel vid t.ex. vind-
kraftsetableringar var ett exempel som lyftes fram. Kommunen ar mycket positiv
till utokad aktorsamverkan.

Efter aktorsforumet formulerades ett forslag pa konkret projekt (kallat » Fard-
plan framdat«) som syftade till att dels beskriva Laver i en kulturmilj6analys, dels
ta fram en handlingsplan for framtida utveckling. Ambitionen ar att idéerna
som samlas i firdplanen ska bidra till att berdttelserna om Laver halls vid liv och
fortsatt kan upplevas, avldsas och forstas ocksa framéver och dven dd omradet
utvecklas. I slutindan bedomdes tidpunkten for projektet vara fel, men idén och
mojlighetsfonstret bedomdes som riktigt. Fortsatt samverkan och timing kan
darfor gora projektet genomforbart framéver.



Metodverktygsladans mallar for samskapande

Exempelmallar for workshops och
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Forskningsprojektet Mdlkonflikter i den grona omstallningen: Metodverktygslida
for kultur- och vardeskapande i planering ar ett samarbete mellan Sweco, Hogskolan
Dalarna, Centrum for Naringslivshistoria, Luled tekniska universitet och Goteborgs
universitet. Projektet har genomforts med finansiering fran Sveriges innovations-
myndighet Vinnova.
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